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Estimado/a alcalde/sa,

Tienes en tu mano una herramienta que tiene como objetivo ayudarte en la
dificil tarea de la prevencién del consumo de alcohol, especialmente entre los y
las menores de edad. El consumo de alcohol es un fenémeno complejo que esta
mediatizado por diferentes factores de orden cultural, social, ltdico, etc. y que
cuenta con una arraigada tradicion en nuestras sefias de identidad.

Evidentemente debemos diferenciar entre un uso moderado por parte de
una persona adulta y el consumo por parte de menores. No debemos olvidar que
el consumo de alcohol esta prohibido entre menores de 18 afios y que, ademas,
resulta muy peligroso para su salud, por ser todavia una persona ain vulnerable
y que no ha completado su desarrollo madurativo.

Las fiestas patronales y las pefias de nuestros municipios forman parte de
nuestra cultura y son un elemento importante en nuestra historia. Pero |a diver-
sion y la fiesta no deben estar refiidas con el cumplimiento de la Ley, ni con una
labor preventiva que nos corresponde a toda la sociedad.

A lo largo de las siguientes paginas vas a encontrar valiosas claves que, sin
lugar a dudas, aportaran luz en tu tarea como responsable municipal a la hora
de abordar la problemética del consumo de alcohol en tu municipio.

Hacer cumplir la Ley es una de esas claves. Existe una regulacion sobre la
publicidad y la venta de alcohol a menores y un régimen sancionador que no po-
demos obviar y que recoge este documento.

Con todo, la Ley es sélo una pieza mas de este complejo puzle, en el que la
sensibilizacion como sociedad, la educacién desde la familia o las alternativas
de ocio saludable son igualmente importantes.

Estoy seguro de que entre todos iremos construyendo una juventud mas
sana y para ello tu empefio y tu labor son inestimables, gracias.

JESUS JuLio CARNERO GARCIA
Presidente de la Diputacién Provincial de Valladolid



Introduccién

INTRODUCCION

El consumo de alcohol es un fenémeno complejo que tiene varias lecturas y
matices diferentes. No es lo mismo el uso que el abuso y tampoco es comparable
que beban alcohol personas adultas a que lo hagan adolescentes.

Hace unos meses, salté a los medios de comunicacion la noticia de que una
nifia de 12 afios habia fallecido a causa de un coma etilico. En muchas ocasiones
no somos conscientes de la gravedad de un problema hasta que no ocurre un hecho
lo suficientemente dramatico como para hacernos reflexionar.

Debemos centrarnos precisamente en el binomio “‘alcohol y menores”, concen-
trar nuestros esfuerzos en prevenir que los nifios y nifias de nuestros municipios pue-
dan crecer sin sufrir las consecuencias negativas del abuso del alcohol: el alcohol
afecta de forma distinta a las personas adultas que a menores que todavia estan en
proceso de maduracion y que son mucho mas vulnerables. Muchos estudios estan
empezando a demostrar que el consumo de alcohol afecta a la memoriay al apren-
dizaje de los y las menores de manera mas grave de lo que se creia hasta ahora. In-
cluso existe la evidencia de que el hecho de beber alcohol antes de los 14 afios,
aunque sea solamente una vez, aumenta considerablemente las probabilidades de
convertirse en alcohélico cuando la persona llegue a su etapa adulta.

Al igual que ha ocurrido con el tabaco, que se ha necesitado tiempo, esfuerzos
y la puesta en marcha de una legislacion mas restrictiva para que su consumo se
haya reducido, con el alcohol debemos aunar fuerzas para que deje de ser habitual
que nuestros jévenes hagan botell6n y se emborrachen.

Aunar fuerzas implica que es una labor de toda la sociedad: la familia, la es-
cuela, la hosteleria y el comercio, los medios de comunicacion, los responsables mu-
nicipales, la policia y la guardia civil... Cada uno desde la responsabilidad que nos
corresponde podemos hacer mucho para cambiar las cosas.

La prevencion supone anticiparse al problema antes de que aparezca, un pro-
ceso activo de implementacion de iniciativas tendentes a modificar y mejorar la for-
macién integral y la calidad de vida de las personas, fomentando el autocontrol
individual y la resistencia colectiva ante la oferta del alcohol.
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Los factores de riesgo son los elementos o las condiciones que aumentan la
posibilidad de que surja un problema. La presencia de factores de riesgo aumentara
la probabilidad por tanto de que una persona consuma alcohol. Los factores de pro-
teccion son todo lo contrario, contribuyen a disminuir el riesgo de que una persona
consuma.

Los factores de riesgo pueden ser caracteristicas individuales, como la falta de
seguridad, la inmadurez, la no valoracién de uno mismo, el tener actitudes y creen-
cias favorables hacia el alcohol, el fracaso escolar, el comportamiento antisocial y
el hecho de haber empezado a consumir alcohol a una edad temprana. Pueden ser
familiares, como el que haya una historia de alcoholismo en la familia o la falta de
habilidades, capacidad y estrategias educativas, ausencia de normas y de limites cla-
ros que regulen el comportamiento de sus hijos e hijas.Y pueden ser sociales, como
la disponibilidad del alcohol, la existencia de normas sociales favorables o permisivas,
condiciones de extrema escasez econémica, de desarraigo y la falta de vinculos so-
ciales.

Frente a estos factores de riesgo, los factores de proteccién contribuyen a dis-
minuir el riesgo de que una persona consuma alcohol. En la familia se dan cuando
existe una relacion positiva basada en la comunicacion y el afecto, con un sistema
de normas claras y limites que se cumplen, padres y madres que supervisan lo que
hacen sus hijos e hijas y qué compafiias frecuentan, familias que comparten muchos
ratos de ocio y emprenden actividades en comun.

Otros factores de proteccién dependen de los medios de comunicacién que pue-
den aportar a la sociedad informacién veraz, desmontando mitos y creencias erré-
neas, modificar actitudes sociales que favorecen el consumo, aumentando la
percepcion de riesgo y reduciendo la tolerancia social sobre el consumo.

Desde la Diputacion Provincial de Valladolid se llevan a cabo diversas iniciativas
preventivas con infancia, juventud, padres y madres, familias, etc. con el fin de po-
tenciar esos factores de proteccion minimizando los factores de riesgo. Hace unos
meses se puso en marcha la campaiia +Cabeza —Alcohol con el objetivo precisa-
mente de sensibilizar a toda la poblacién sobre el alcohol, prevenir y reducir los
dafos y los riesgos entre jovenes.

Pero en esta publicacién queremos centrarnos en otra forma de prevencion que
se llama CONTROL DE LA OFERTA. Nos referimos a aspectos como la actuacion
en materia del cumplimiento de la ley, venta de alcohol a menores, publicidad... El
hecho de que una sustancia (alcohol, tabaco, cannabis...) sea mas accesible, mas
facil de conseguir y cuente con menos trabas para su uso y abuso, se relaciona di-
rectamente con un aumento en el consumo de dicha sustancia. A mas disponibilidad
y mas accesibilidad mayor consumo. Por eso es importante regular las pefias, la
venta de alcohol a menores, la entrada a los locales, la publicidad, etc.

Introduccién

Esta publicacion pretende ser una ayuda para tu desempefio como responsable
municipal en materia del consumo del alcohol. Los contenidos estan entresacados
de la “Guia Practica para reducir el consumo de alcohol”, un documento aprobado
recientemente? y que recoge las principales directrices para prevenir y reducir los
dafios asociados al abuso del alcohol.

En el Capitulo I se incluyen unas bases para elaborar una ordenanza regula-
dora de las pefias. Las pefas son un fenémeno inherente a nuestra realidad y una
tradicion que cumple una funcién socializadora. Estos locales pueden ser un espacio
de encuentro y aprendizaje para una autogestion del tiempo libre y un lugar de es-
parcimiento para nuestros jovenes.

Pero también pueden ser espacios en los que existan riesgos de diferente natu-
ralezay en los que se consuma alcohol por parte de los y las menores de edad. En
cualquier caso, y como se afirma en el documento adjunto "/a pefia suele tener un
lugar fisico o sede en el que lleva a cabo sus actividades, que debe cumplir con los
requisitos urbanisticos establecidos y por ello disponer de las oportunas licencias;
ademds de poseer las necesarias condiciones de habitabilidad y salubridad necesa-
rias para garantizar la sequridad y salud de las personas”.

Las bases propuestas incluyen 9 articulos para regular las pefias ajustandose
a derecho y minimizar los riesgos que pudieran derivarse de esta actividad. Se ad-
junta ademas una solicitud de autorizacién de apertura y funcionamiento de pefias.
Este capitulo se completa con un “documento de minimos’’, una serie de pautas
que inciden en la mejora de la convivencia y del civismo, especialmente en lo que se
refiere a las pefas y a las fiestas patronales.

En el Capitulo IT abordamos toda la normativa aplicable en materia de bebidas
alcohdlicas en Castillay Leodn. Incluimos la legislacion de caracter estatal y también
de caracter autondmico, en concreto la Ley 3/94 de 29 de marzo, de prevencion,
asistencia e integracion social de drogodependientes de Castillay Leén y sus mo-
dificaciones 3/2007. Hemos destacado por su importancia algunos de los articulos,
sobre todo lo concerniente a las prohibiciones, régimen sancionador y competencias
de los ayuntamientos. También se incluyen algunas notas aclaratorias que facilitan
la comprension de algunos de los contenidos. Al final del capitulo IT encontramos
los “Criterios comunes de interpretacion y aplicacién de la Ley 3/1994, de 29 de
marzo’’. Estos criterios surgen de la necesidad de aclarar algunos preceptos legales
con el objetivo de conseguir una aplicacién uniforme de la legislacion vigente.

1. Documento aprobado en la Seccion de la Red de Planes sobre drogas de la Junta
de Castillay Ledn, 16 de septiembre de 2016. Puede descargarse de la web de
la Junta de Castillay Ledn, Ciudadania/Salud/Drogodependencias

7



8 Guia para reducir el consumo de alcohol

El Capitulo III busca implicar a los padres y madres en su responsabilidad
como educadores. No debemos olvidar que el consumo de alcohol en menores es
un problema que nos atafie a todos, a toda la sociedad, y los progenitores deben
asumir esa responsabilidad y actuar en consecuencia. Se incluyen modelos de cartas
para comunicar a los padres y madres incidentes o infracciones cometidas por sus
hijos e hijas menores de edad a la legislacion vigente en materia de alcohol. Uno de
los objetivos es la derivacion de menores consumidores de alcohol, asi como de j6-
venes con consumos de riesgo con los que contacte la Policia Local y la Guardia
Civil, a los programas acreditados de prevencién familiar como el Moneo, el Dédalo
o al taller OH.com organizados por la Diputacion de Valladolid.

Esta comunicacion a los padres y madres mediante un modelo y procedimiento
Unico previamente consensuado, al menos a nivel provincial, de las infracciones co-
metidas por sus hijos e hijas menores de edad, puede ofrecer la posibilidad de sus-
tituir la multa por una medida alternativa de caracter preventivo dirigida al o a la
menor y/o a su familia.

En el Capitulo IV se sientan las bases de lo que debe ser una necesaria coor-
dinacién entre los diferentes agentes que intervienen, tanto en la prevencion del
consumo de alcohol (reduccién de la demanda), como en el cumplimiento de la le-
gislacién vigente (control de la oferta). La efectiva reduccién de consumo de alcohol
y de los dafos asociados al mismo pasa por la coordinacién y colaboracion entre
los agentes y 6rganos que controlan la oferta y otros técnicos que trabajan para re-
ducir la demanda de bebidas alcohélicas.

La figura del Agente Tutor cobra una especial importancia en todo lo relacio-
nado con el alcohol y con menores, algo que se aborda en el Capitulo V. La preva-
lencia del uso y abuso de drogas en la etapa adolescente es elevado. El inicio
temprano de los primeros consumos de determinadas sustancias como el alcohol,
tabaco y cannabis, seguin verifican los diferentes estudios realizados, hacen necesario
desarrollar una estrategia coordinada de prevencion y actuacién conjunta desde los
diferentes recursos comunitarios, con el objetivo de prevenir cualquier incidencia
relacionada con la tenencia, consumo o venta de cualquier tipo de sustancia. La
Policia Local, a través del programa Agente Tutor, estara implicada en la puesta en
marcha de los protocolos de actuacion en esta materia. En este orden de cosas, la
Diputacién de Valladolid tiene el objetivo de impulsar la figura del Agente Tutor en
aquellas localidades de la provincia que cuenten con Policia Local.



CAPITULO I
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REGULADORA




Bases de la Ordenanza Reguladora

capitulo

BASES PARA LA ELABORACION
DE UNA ORDENANZA
REGULADORA DE LA
AUTORIZACION DE APERTURA
Y FUNCIONAMIENTO DE PENAS
EN LOS MUNICIPIOS DE
CASTILLA'Y LEON

ExpPosicION DE MoOTIVOS

Tradicionalmente, las pefias han sido un elemento fundamental en las fiestas
de los pueblos, aglutinando a los ciudadanos, principalmente a la juventud, y con-
virtiéndose en un punto de encuentro y diversion. Por lo comun, la vida de las pefias
se ha venido desarrollando en torno a la celebracion de las fiestas patronales de la
localidad, y la reunién de sus miembros venia limitada a los dias anteriores a dichas
fiestas con el fin de preparar el local, que era desmantelado dias después una vez
finalizaba el periodo de fiestas.

Sin embargo, la extension y transformacion del ocio juvenil ha determinado que
las pefnas hayan ampliado su duracion fuera del tiempo que normalmente les ha
sido propio. A veces funcionan de manera continuada, principalmente durante las
vacaciones escolares, y han adquirido un rango central en la relacion social, pues
con creciente frecuencia los grupos de jovenes, a menudo menores de edad, y sin la
supervision de familiares o personas mayores, establecen su lugar de reunién con-
tinuo en la pefa, generando en ocasiones molestias a los vecinos, en forma de ruido
excesivo, suciedad, actitudes irreverentes, etc.
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Asimismo, la pefia, como colectivo de personas constituida como agrupacion
natural o bajo una forma juridica concreta admitida en derecho, lleva a cabo acti-
vidades que en ocasiones trascienden de la esfera meramente privada haciendo par-
ticipes de forma activa o pasiva al resto de la colectividad vecinal, por lo que ha de
quedar sujeta con caracter general al ordenamiento juridico y a esta ordenanza en
particular.

Por otro lado, la pefia suele tener de un lugar fisico o sede en el que lleva a
cabo sus actividades, que debe cumplir con los requisitos urbanisticos establecidos
y por ello disponer de las oportunas licencias; ademas de poseer las necesarias con-
diciones de habitabilidad y salubridad necesarias para garantizar la seguridad y
salud de las personas.

Es preciso, igualmente, garantizar que la actividad de las pefias cuando tiene
repercusion publica haga compatible la diversién con el respeto a la convivencia
ciudadanay el descanso.

Todo ello justifica la necesidad de adoptar la presente ordenanza en el ejercicio
de las facultades que el articulo 20 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castillay Ledn le confiere y el resto de leyes del Estado y de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 1.- Objeto y finalidad

La presente Ordenanza tiene por objeto regular la autorizacién de apertura de
locales destinados a la reunién y realizacion de actividades de las pefias establecidas
en el término municipal, con la finalidad de garantizar la seguridad y salud de las
personas, asi como el respeto a las normas de convivencia, uso adecuado de los es-
pacios publicos y el medio ambiente.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El contenido de la presente Ordenanza sera de apli-
cacion a las edificaciones situadas en el término munici-
pal, destinadas a lugar de reunién y de realizacion de
actividades de las pefias ya sea con caracter ocasional,
habitual o permanente.

A los efectos de la presente Ordenanza se entiende
por pefia tanto la agrupacién natural de personas como
cualquier otra forma validamente admitida en derecho,
y cuya finalidad esté dirigida a la realizacion de activi-
dades ludicas y de ocio, generalmente vinculadas a la ce-
lebracion de fiestas patronales o a otros eventos festivos

enanza Reguladora

de &mbito local, en las que participen de forma habitual o esporadica sus miembros
y el publico en general.

Quedan exceptuadas las reuniones de indole privado por razones familiares, de
amistad u otras de caracter analogo.

Articulo 3.- Procedimiento

1. Con caracter previo al inicio de su actividad, la pefia, conforme a lo estable-
cido en el articulo anterior, debera solicitar autorizaciéon de apertura y fun-
cionamiento, para lo cual presentara en el Ayuntamiento solicitud conforme
al modelo establecido en el anexo de esta Ordenanza. Dicha solicitud se
acomparniara de los siguientes documentos:

a. Acuerdo de constitucion debidamente firmado por los miembros fun-
dadores de la pefia, en el caso de tratarse de una agrupacion natural de
personas, o acta de constitucién y Estatutos o equivalente, tratandose
de una persona juridica.

b. Acreditacion de la posesion del local y en todo caso autorizacion escrita
de su propietario para destinar el mismo a lugar de reunién y actividad
de la pena.

. Tratandose de un local de nueva construccion, o de la modificacién o
rehabilitacion de uno ya existente, copia de la licencia de obras o solicitud
para su obtencioén.

. Planos del local con indicacion expresa de la existencia de elementos
fijos destinados a la actividad de la pefia, tanto en el interior como en
patios.

o

o

e. Memoria de actividades a realizar por la pefia, asi como dias y horario
previsto de funcionamiento.
f. Designacién de persona/s responsable/s de la pefia. A estos efectos se

entendera como persona/s responsable/s a aquélla/s que de comun
acuerdo designen los miembros fundadores, tratandose de una agrupa-
cion natural de personas, y en el caso de personas juridicas, a aquéllas
que ostenten funciones de representacion conforme a sus normas internas
de funcionamiento.
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Los anteriores documentos se presentaran mediante original o copia
compulsada, sin perjuicio de los derechos reconocidos a los ciudadanos, tanto
por el articulo 35 f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, como en el articulo 6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

2. Transcurridos tres meses desde la entrada de la solicitud en el Ayuntamiento,
sin que haya sido notificada resolucion expresa, el interesado podra entender
estimada la misma con los efectos previstos en la citada Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun.

3. Régimen juridico de la resolucion en cuanto a los po-
sibles recursos administrativos a interponer contra la
misma (completar este punto por especialistas en de-
recho municipal en funcion de quién tiene la compe-
tencia para resolver y, por lo tanto, el régimen juridico
de sus actos).

4. La autorizacion de apertura tendra una vigencia de
cinco afos. Su renovacion, deberd ser solicitada con
una antelaciéon minima de seis meses a la fecha de fi-
nalizacion de su vigencia, la cual serd concedida tras
comprobar, mediante la correspondiente inspeccion,

que se cumplen las condiciones y requisitos exigidos.

5. La resolucion municipal por la que se concede la au-
torizacion deberd estar expuesta en el local de la pena.

Articulo 4.- Desarrollo de actividades

1. Con caracter general, las pefias podran desarrollar en el local que les sirve
de lugar de reunién todas aquellas actividades que no siendo contrarias al
ordenamiento juridico, se realicen dentro del maximo respeto a la pacifica
y ordenada convivencia ciudadana y que no supongan riesgo para la salud
y seguridad de sus propios miembros y del resto de los ciudadanos.

2. En particular, ajustaran su actividad a lo siguiente:

Bases de la Ordenanza Reguladora

a. Evitar riesgos innecesarios

y respetar el derecho al

descanso y al uso digno de

la vivienday de los espacios
publicos por parte las per-
sonas que no participan en
las actividades de la pefia.

Respetar los limites de

ruido conforme a la legisla-

cion vigente.

. No colocar emisores acls-
ticos, tales como aparatos
de megafonia, reproductores audiovisuales en las fachadas exteriores
del local, ni en las correspondientes a patios interiores o similares, salvo
en los casos expresamente autorizados por el Ayuntamiento y con los
limites de horario que a tal efecto pudiesen establecerse.

. No obstaculizar el paso de viandantes o del trafico mediante la coloca-
cién en los espacios publicos de enseres, maquinaria, vallas, mobiliario
u otros objetos, salvo autorizacién expresa del Ayuntamiento, y con los
limites y requisitos a tal efecto pudiesen establecerse de conformidad
con la normativa de aplicacién.

. No verter residuos de ningln tipo fuera de los espacios para ello habili-
tados.

. No suministrar o vender bebidas alcohélicas ni tabaco a los menores de
18 afios. En las pefias constituidas mayoritariamente por menores de
edad, queda prohibido el consumo de bebidas alcohélicas, asi como la
existencia o almacenamiento de las mismas.

g. No consumir sustancias estupefacientes y psicotrépicas en el local de
la pefa.

. Solicitar las autorizaciones pertinentes para llevar a cabo actividades
consideradas como recreativas al amparo de lo establecido en la Ley
7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Re-
creativas de la Comunidad de Castillay Leon.

=

O

o

D

—+

=

Articulo 5.- Inspeccion y control

1. Sin perjuicio de las que le corresponden por aplicacion de lo dispuesto en la

vigente normativa en materia de urbanismo, ruidos, seguridad ciudadana,
salud publica y prevencion de las drogodependencias, corresponde a los ser-
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vicios municipales el ejercicio de las funciones de inspeccién y control en 2. Podran imponerse las sanciones establecidas para las conductas tipificadas
orden a la verificacion del cumplimiento del contenido de esta ordenanza. en la normativa anterior, de acuerdo con los criterios de clasificacion y gra-
duacion en ella fijados.

2. Para el ejercicio de dichas funciones, el personal del Ayuntamiento con com-
petencias en materia de inspeccion podra acceder libremente a los locales
que sirven de lugar de reunién de las pefias, para lo cual podran recabar la
colaboracién necesaria de los responsables de las mismas, quienes vendran
obligados a suministrar cuanta informacion y documentacion pudiese serle
requerida a tales efectos.

3. De igual forma, podran adoptarse como medidas cautelares una vez incoado
el oportuno expediente sancionador, tanto el cierre temporal, total o parcial
del local, como el precintado o decomiso de aquellos bienes o elementos ge-
neradores del dafio o riesgo grave para las personas o bienes muebles o in-
muebles tanto privados como publicos.

Articulo 8.- Responsabilidades

Articulo 6.- Medidas de restauracion de la legalidad

De las diferentes infracciones seran responsables directos los autores. Cuando
los responsables directos no pudiesen ser determinados y la pefia tenga personalidad
juridica, ésta asumira la responsabilidad de los hechos (comprobar por especialistas
en derecho municipal si existe base legal para determinar esta responsabilidad sub-
sidiaria).

1. Cuando con ocasién del desarrollo de la actividad de la pefia se generase un
dafo o deterioro grave, o se pusiese en peligro la seguridad de los bienes y
personas, las autoridades competentes podran acordar de forma inmediata
y sin perjuicio de las medidas cautelares que pudiesen adoptarse en el pro-
cedimiento sancionador incoado por dicha conducta, la suspension de la ac-
tividad, el cierre temporal del local y/o el precintado de los elementos

acusticos, en su caso. Articulo 9.- Procedimiento sancionador

2. La carencia de la autorizacién de apertura supondra el cierre inmediato del La incoacién, ordenacion, instruccion y resolucion de los expedientes sanciona-
local de la pefay el cese de sus actividades. dores se llevara a cabo con sujecion a lo dispuesto en las normas reguladoras del
procedimiento sancionador de la Comunidad de Castillay Ledn.

Articulo 7.- Infracciones y sanciones .
- DISPOSICION TRANSITORIA.- PENAS EXISTENTES

1. Constituyen infraccion aquellas conductas que vulnerando el contenido de Las pefias que a la entrada en
la presente ordenanza contravengan lo dispuesto en la normativa vigente vigor de esta Ordenanza estuvie-
de aplicacion y en concreto las tipificadas como tales y conforme a la cla- ran en funcionamiento, dispon-
sificacion dispuesta en la Ley Organica 1/2002, de 21 de febrero de Segu- dran de un plazo de seis meses,
ridad Ciudadana; en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castilla y contados a partir de la entrada
Ledn; en la Ley 5/1999, de 8 de abril, en vigor de la norma, para obte- ’
de Urbanismo de Castillay Ledn; en la ner la autorizacién de apertura.
Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espec-
taculos Publicos y Actividades Recrea- - DISPOSICION FINAL.- ENTRADA EN
tivas de la Comunidad de Castilla y VIGOR
Ledn y en la Ley 3/1994, de 29 de , =
L . L La presente Ordenanza entrara - —
marzo, de prevencion, asistencia e inte- . T -
. . . en vigor al dia siguiente de su t’ k
gracién social de drogodependientes de o Y = _ B
. . o publicacién en el Boletin Oficial RS et o4
Castilla'y Leén, modificada por la Ley e (- -
de la Provincia. T S ™

3/2007, de 7 de marzo. s
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ANEXO

SOLICITUD DE AUTORIZACION
DE APERTURA Y FUNCIONAMIENTO DE PENAS

1. SOLICITANTE

1. Primer Apellido 2. Segundo Apellido 3. Nombre 9.D.N.I.

4. Teléfono fijo 5. Teléfono Mavil 6. Correo electronico 7. Responsabilidad dentro de la pefia
2. DENOMINACION Y DIRECCION

8.Denominacion de la pefia

9. Domicilio 10.C.P. 11. Provincia | 12 Localidad

3. MIEMBROS

13. Niimero total de miembros

14. N° de miembros menores de edad

4. PERSONALIDAD JURIDICA

15. ; Tiene la pefia personalidad juridica?

SiC]  No[]

16. En caso afirmativo, indicar cual:

DECLARA

1. Que los datos consignados en la presente solicitud y en los documentos que la acompafan son ciertos.
2. Que cumple los requisitos establecidos para obtener la autorizacion de apertura y funcionamiento de la peiia.

SOLICITA le sea concedida la autorizacion de apertura y funcionamiento a la que se refiere esta solicitud.

En a

de de

Ayuntamiento de

FIRMA

Bases de la Ordenanza Reguladora

DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE MINIMOS
PARA EL CIVISMO Y LA CONVIVENCIA

Los Ayuntamientos deben asumir su responsabilidad a la hora de mejorar la calidad
de vida de sus vecinos, es importante hacer cumplir una normativa de civismo que
promueva el respeto hacia los demas y la buena convivencia.

En este sentido se indica a continuacion un decalogo de recomendaciones que sin
lugar a dudas redundaran en una convivencia mas pacifica y en una menor conflic-
tividad entre los habitantes del municipio:

1. Sien sumunicipio hay pefnas, chamizos o locales donde se retinen los jovenes,
es conveniente supervisar sus condiciones de habitabilidad, ventilacion, riesgo
de incendios, venta y consumo de alcohol y de otras drogas, etc.

2. Debe evitarse el vertido de residuos o de cualquier clase de basuras a la via
publica.

3. Evitar la aglomeracion de vehiculos en las inmediaciones del local.

4. Moderar los ruidos y la intensidad de la musica. Deben cumplirse los limites
de emisidn de ruidos previstos en la legislacién vigente.

5. Durante las fiestas no vale todo. El respeto a los demas y a la libertad que cada
uno tiene para implicarse o no en los festejos municipales debe prevalecer.

6. Los integrantes de las pefias observaran un comportamiento civico correcto,
sin molestar a los vecinos y visitantes con sus actos.

7. Debe limitarse al maximo el consumo de alcohol en la via publica, los meno-
res en muchas ocasiones tienen como modelo de conducta a los mayores...

8. Es conveniente que durante el periodo de fiestas del municipio, las pefias se
registren en el Ayuntamiento, especificando un reglamento interno y una per-
sona mayor de edad responsable. Debe exigirse que se cumplan unos requi-
sitos minimos de higiene y seguridad, que el ruido no pase del maximo
permitido, que la ocupacién de la acera permita un minimo de paso de 1,5
metros, que se mantengan limpias las inmediaciones y que haya una hora
tope de cese de actividad. Deberian establecerse sanciones econémicas en
caso de incumplimiento.
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9. El Ayuntamiento puede incentivar, mediante una ayuda econdémica, a las
pefias que organicen y realicen actividades culturales y lidicas orientadas a
un ocio saludable sin alcohol y otras drogas o a la promocion de habitos de

vida saludable.

10. La comision de festejos municipal deberia velar por restringir la distribucion
de alcohol en la via publica, siendo estricta en el cumplimiento de la legis-
lacion vigente, en especial en lo que a venta de alcohol a menores se refiere.




CAPITULO TI
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Normativa

NORMATIVA APLICABLE
EN MATERIA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN
CASTILLA Y LEON

Una de las acciones clave esta guia es la difusion de la legislacion vigente en
materia de bebidas alcohdlicas, ya que el incumplimiento de la misma se debe en
parte del desconocimiento de la normativa existente.

A continuacion se presentan las disposiciones legales y de normas que las de-
sarrollan que resultan aplicables a la publicidad, promocion, venta y consumo de
bebidas alcohélicas, incluyendo las que se refieren a competencias de las corpora-
ciones locales para velar por su cumplimiento y para sancionar las infracciones que
se puedan cometer.

1. LEGI§LACION Y NORMATIVA DE DESARROLLO DE
CARACTER ESTATAL

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo ,de proteccion de la seguridad
ciudadana

[La Constitucion Espafiola de 1978 asumié el concepto de seguridad ciudadana
enel articulo 104.1, asi como el de sequridad publica en el articulo 149.1.29.4.
Posteriormente, la doctrina y la jurisprudencia han venido interpretando, con
matices, estos dos conceptos como sinénimos, entendiendo por tales la actividad
dirigida a la proteccion de las personas y bienes y al mantenimiento de la sequ-
ridad ciudadanal.
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_ 3 Las pruebas para la deteccion de alcohol consistiran en la verifica-

cién del aire espirado mediante dispositivos autorizados, y para la

Son infracciones leves: deteccion de la presencia de drogas en el organismo, en una prueba
- 17. El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, salival mediante un dispositivo autorizado y en un posterior analisis
establecimientos o transportes pablicos cuando per- de una muestra salival en cantidad suficiente. No obstante, cuando
turbe gravemente la tranquilidad ciudadana. existan razones justificadas que impidan realizar estas pruebas, se
[Hay que tener en cuenta que en esta infraccién no se podra ordenar el reconocimiento médico del sujeto o la realizacion
pueden incluir los de establecimientos de hosteleria que de los analisis clinicos que los facultativos del centro sanitario al
suministren legalmente bebidas alcohdlicas]. que sea trasladado estimen mas adecuados.

4 El procedimiento, las condiciones y los términos en que se realizaran
las pruebas para la deteccion de alcohol o de drogas se determina-
rén reglamentariamente.

1 Las infracciones... leves se sancionaran con multa de 100 a 600

euros. 5 A efectos de contraste, a peticién del interesado, se podran repetir
las pruebas para la deteccion de alcohol o de drogas, que consistiran

o preferentemente en analisis de sangre, salvo causas excepcionales
Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de marzo por el que se aprueba el debidamente justificadas. Cuando la prueba de contraste arroje un

texto refundido de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y resultado positivo sera abonada por el interesado. E| personal sani-

seguridad vial tario esté obligado, en todo caso, a dar cuenta del resultado de estas
pruebas al Jefe de Trafico de la provincia donde se haya cometido
el hecho o, cuando proceda, a los 6rganos competentes para san-
cionar de las comunidades auténomas que hayan recibido el tras-
paso de funciones y servicios en materia de trafico y circulacién de
vehiculos a motor, 0 a las autoridades municipales competentes.

1 No puede circular por las vias objeto de esta ley el conductor de cual-
quier vehiculo con tasas de alcohol superiores a las que reglamenta- _
riamente se determine. Tampoco puede hacerlo el conductor de
cualquier vehiculo con presencia de drogas en el organismo, de las que
se excluyen aquellas sustancias que se utilicen bajo prescripcion facul-
tativa y con una finalidad terapéutica, siempre que se esté en condi-
ciones de utilizar el vehiculo conforme a la obligacion de diligencia,
precaucion y no distraccién establecida en el articulo 10.

Son infracciones muy graves, cuando no sean constitutivas de delito, las
conductas tipificadas en esta ley referidas a:

¢) Conducir con tasas de alcohol superiores a
las que reglamentariamente se establezcan,
0 con presencia en el organismo de drogas.

d) Incumplir la obligacion de todos los conduc-
tores de vehiculos, y de los demas usuarios
de la via cuando se hallen implicados en
alguin accidente de trafico o hayan come-
tido una infraccién, de someterse a las
pruebas que se establezcan para la detec-
cién de alcohol o de la presencia de drogas
en el organismo.

2 El conductor de un vehiculo esta obligado a someterse a las pruebas
para la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas en el orga-
nismo, que se practicaran por los agentes de la autoridad encarga-
dos de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas. Igualmente quedan obligados los demas
usuarios de la via cuando se hallen implicados en un accidente de
trafico o hayan cometido una infraccién conforme a lo tipificado en
esta ley.
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SANCIONES

1. Las infracciones... muy graves seran sancionadas con multa de 500
euros.

a) Las infracciones previstas en el articulo 77.¢) y d) seran sancionadas
con multa de 1.000 euros. En el supuesto de conduccién con tasas de
alcohol superiores a las que reglamentariamente se establezcan, esta
sancion Unicamente se impondra al conductor que ya hubiera sido san-
cionado en el afio inmediatamente anterior por exceder la tasa de al-
cohol permitida, asi como al que circule con una tasa que supere el
doble de la permitida

Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, que modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

[Respecto a las conductas referidas en la norma anterior, el Codigo Penal
las sanciona del siguiente modo cuando las tasas superan la cantidad sancio-
nable administrativamente:]

2. Con las mismas penas [prision de tres a seis meses o con la multa de
seis a doce meses o con trabajos en beneficio de la comunidad de treinta
Yy uno a noventa dias, y en cualquier caso, con la privacion del derecho
de conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno
v hasta cuatro afos] sera castigado el que condujere un vehiculo de
motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas téxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas o de bebidas alcohdlicas. En todo caso sera
condenado con dichas penas el que condujere con una tasa de alcohol
en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de
alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro.

El conductor que, requerido por un agente de la autoridad, se negare
a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comproba-
cién de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas,
estupefacientes y sustancias psicotrépicas a que se refieren los articu-

Normativa

los anteriores, sera castigado con la penas de prision de seis meses a
un afio y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclo-
motores por tiempo superior a uno y hasta cuatro anos.

[Aunque los alcaldes no sean competentes para sancionar estas infrac-
ciones, si lo son para fomentar el control en las vias de sus municipios
por parte de las policias locales y de la Guardia Civil en las vias inter-
urbanas y rurales].

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del derecho de
asociacion

[Esta Ley Organica contempla todos los aspectos legales sobre la consti-
tucion de una asociacion sea cual sea el fin que persigue.

En el preambulo de la misma, se hacen constar el principio de la libertad
asociativa y la eliminacién de los sistemas de control preventivo que contenia
la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de asociaciones, posibilitando el ejercicio
de la actividad a la que se dedique.

Para el ejercicio de esta libertad “'se hace necesaria la regulacion de extre-
mos importantes en el trafico juridico, como son el contenido del acta funda-
cional y de los Estatutos, la modificacion, disolucion y liquidacion de las
asociaciones, sus obligaciones documentales y contables, y la publicidad de la
identidad de los miembros de los érganos de direccion y administracion.”

La consecuencia de la inscripcion en el Registro sera la separacion entre
el patrimonio de la asociacion y el patrimonio de los asociados, sin perjuicio
de la existencia, y posibilidad de exigencia, de la responsabilidad de aquéllos
que, con sus actos u omisiones, causen a la asociacion o a terceros dafios o
perjuicios.

La norma establece en el articulo 2 las caracteristicas y principios que
han de regir en la constitucion de una asociacion, desarrollando en el Capi-
tulo 11, articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10, los preceptos que se han de seguir hasta
llevar a cabo del registro de la asociacién a los solos efectos de publicidad
(articulo 10.1).
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En el Capitulo 111 se establece el funcionamiento de las asociaciones, en el IV
se alude a los asociados y en el todo lo relativo a las garantias jurisdiccionales.

En el apartado de las “‘pefias”, la aplicacion de esta Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, requladora del derecho de asociacion, es el punto de partida
para su constitucion; no obstante, se ha de entender que la actividad de un
grupo de amigos que se retine de forma habitual puede llamarse “‘pefia”. En
este caso los miembros han de someterse a las normas que regulan la actividad
de cualquier ciudadano que comparte un espacio o una actividad con amigos y
que pasan por someterse a normas que regulan el orden publico, la emision de
ruidos o la solicitud de permisos municipales para realizar eventos entre otros
preceptos].

Normativa

2. LEGISLACION Y NORMATIVA DE DESARROLLO DE

CARACTER AUTONOMICO

Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e integracion social
de drogodependientes de Castillay Ledn

TITULO III
DE LA REDUCCION DE LA OFERTA ATRAVES
DE LAS MEDIDAS DE CONTROL

CAPITULO.I:
De las limitaciones a la publicidad y promocidn de bebidas alcohdlicas y
tabaco

1. Ademas de las limitaciones establecidas en la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad y en la Ley 28/2005, de 26 de diciem-
bre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta,
el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, la
publicidad, tanto directa como indirecta, de bebidas alcohélicas y de los
productos del tabaco debera respetar, en todo caso, las siguientes limi-
taciones:

a. No esta permitida la publicidad de bebidas alcohdlicas y pro-
ductos del tabaco dirigida a menores de 18 afios, o que utilice
argumentos dirigidos a los mismos o mensajes, conceptos, len-
guaje, escenas, imagenes, dibujos, iconos o personajes de ficcién
o de relevancia publica vinculados directa y especificamente a
los menores de edad.

b. En los medios de comunicacion social editados en la Comunidad
Auténoma, se prohibe la publicidad de bebidas alcohdlicas en
los programas, paginas o secciones dirigidas preferentemente al
publico infantil y juvenil.

c. Asimismo, queda prohibida la utilizacién de la imagen y la voz
de menores de 18 afos en la confeccion de la publicidad de be-
bidas alcohdlicas y productos del tabaco.

d. No estara permitido que los mensajes publicitarios de las bebi-
das alcohdlicas y productos del tabaco inciten a un consumo
abusivo de estos productos o se asocien a una mejora del ren-
dimiento fisico o psiquico; al éxito social o sexual; a efectos te-
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y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco, la promocion de las principales drogas instituciona-
lizadas estara sometida a las siguientes limitaciones:

rapéuticos, sedantes o estimulantes; a contribuir a superar la
timidez o a resolver conflictos; a la realizacion de actividades
educativas, sanitarias y deportivas; a la conduccion de vehiculos

y al manejo de armas y, en general, con actividades que impli-
quen riesgo para los consumidores o responsabilidades sobre
terceros. Asimismo, queda prohibido ofrecer una imagen nega-
tiva de la abstinencia o de la sobriedad.

Se prohibe expresamente la publicidad directa e indirecta de bebidas alco-
hélicas en:

a Los centros y dependencias de las Administraciones puablicas y
otros entes publicos.

b Los centros sanitarios, sociosanitarios y de servicios sociales.

c Los centros docentes y formativos, independientemente de la
edad del alumnado y del tipo de ensefianza.

d Los centros destinados mayoritariamente a un publico menor
de 18 afios

e Las instalaciones y recintos deportivos, cuando se celebren en
ellos competiciones o acontecimientos deportivos, o actividades
destinadas fundamentalmente a menores de 18 afios.

f Los espectaculos cinematograficos recomendados para todos los
publicos o para menores de 18 afios.

g Los espectaculos teatrales, musicales, culturales y de otro tipo
dirigidos fundamentalmente a menores de 18 afios.

h El interior y exterior de los medios de transporte publico, inclui-
das las estaciones de autobuses urbanos e interurbanos y sus pa-

radas intermedias, las estaciones de ferrocarril y los aeropuertos,
excepto sus zonas internacionales.

i Vias, zonas y espacios publicos que se encuen-
tren a una distancia lineal inferior a cien metros
de la entrada de los centros educativos a los que
acudan menores de edad, o en lugares que sean
ostensiblemente visibles desde los mismos.

a Las actividades de promocion de bebidas alcohélicas y productos
del tabaco en ferias, certamenes, exposiciones y actividades si-
milares se situaran en espacios diferenciados cuando tengan
lugar dentro de otras manifestaciones publicas. En estas activi-
dades no estara permitido el acceso a menores de 18 afios que
no vayan acompanados de personas mayores de edad.

b Estara prohibida la promocion de bebidas alcohélicas mediante
la distribucién de informacion por buzones, correo, teléfono, ser-
vicios de la sociedad de la informacion y en general mediante
cualquier mensaje que se envie a un domicilio, salvo que vaya di-
rigido nominalmente a mayores de 18 afos, o no resulte signifi-
cativa en relacién al conjunto del envio publicitario.

¢ Se prohibe la promocion de bebidas alcohdlicas realizada por
establecimientos y locales donde se vendan, suministren o con-
suman, que suponga una incitacion directa a un consumo abusivo
de éstas, mediante ofertas promocionales, premios, canjes, sor-
teos, concursos, fiestas o rebajas en los precios.

d No podran patrocinar ni financiar actividades deportivas o cul-
turales, dirigidas fundamentalmente a menores de edad, aquellas
personas fisicas y juridicas cuya actividad principal o conocida
sea la fabricacion, promocién o distribucién de bebidas alcohd-
licas, si ello lleva aparejada la publicidad de dicho patrocinio o
la difusién de marcas, simbolos, imagenes o sonidos relacionados
con las bebidas alcohélicas.

CAPITULOII
De las limitaciones a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas

1. Para contribuir a la reduccion del abuso de be-
bidas alcohélicas, las Corporaciones Locales de
Castillay Ledn estableceran los criterios que re-
gulen la localizacion, distancia y caracteristicas
que deberan reunir los establecimientos de su-
ministro y venta de este tipo de bebidas, asi

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 28/2005, de 26

. ; . . como su venta y consumo en la via publica.
de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y P
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2. En las localidades de poblacién superior a 1.000 habitan- 5. No se permitira |a venta y el consumo de bebi-
tes que no cuenten con ordenanza reguladora de la distan- das alcohdlicas de méas de 18 grados centesi-
ciay localizacién de establecimientos de venta de bebidas males en:
alcohdlicas, y en tanto no cuenten con la misma, la distan-
cia minima entre las puertas de acceso de los estableci- a Los centros docentes donde exclusiva-
mientos sera de 25 metros. mente se imparta educacion superior,
en los lugares expresamente habilita-
3. En el territorio de la Comunidad de Castillay Ledn no se dos al efecto.
permitira ninguna forma de venta, entrega, ofrecimiento, b Los establecimientos comerciales, de
suministro o dispensacién, gratuita o no, de bebidas alco- hosteleria y restauracion existentes en
hélicas a los menores de 18 afios. En caso de duda, el ven- las gasolineras, estaciones de servicio
dedor o suministrador debera solicitar al consumidor la y areas de servicio y descanso de au-
acreditacion de la edad mediante documento de valor ofi- topistas y autovias.
cial. ¢ Los espacios expresamente habilitados para la venta y consumo
Se prohibe asimismo la venta o entrega a dichos menores de cualquier de bebidas alcohdlicas en los centros y lugares que se sefialan
otro producto que imite las bebidas alcohélicas e induzca a su consumo, en el apartado 4 del presente articulo, salvo las actividades es-
en particular, bebidas, dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que trictamente profesionales realizadas en las propias instalaciones
tengan formas semejantes a sus presentaciones y puedan resultar atrac- del sector de la industria de las bebidas alcohélicas.

tivos para ellos.
6. En todos los establecimientos comerciales se adoptaran medidas espe-

4. No se permitira la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas en: ciales de control para evitar la venta de bebidas alcohélicas a los meno-
res de 18 afios. En los establecimientos de autoservicio, la exposicion de
a Los centros de trabajo, publicos y privados, salvo en los lugares bebidas alcohdlicas se realizara en una seccién concreta con carteles in-
expresamente habilitados al efecto. formativos de la prohibicién de su venta a los menores de 18 afios.
b Los centros sanitarios y los centros docentes salvo lo previsto
en el apartado 5 a) de este mismo articulo. 7. En todos los establecimientos publicos donde se vendan, dispensen o se
c Los centros sociosanitarios y de servicios sociales, salvo en los consuman bebidas alcohdlicas, debera exhibirse y tener fijado un cartel
lugares expresamente habilitados al efecto. claramente visible, tanto en los accesos a los mismos como en su interior,
d Los centros de asistencia a menores. en el que se advierta sobre la prohibicién de vender bebidas alcohélicas
e Los centros de esparcimiento y ocio destinados a menores de 18 a los menores de 18 afios y sobre los perjuicios para la salud derivados
anos. del abuso de éstas. Las caracteristicas de estos carteles se determinaran
f Los espacios recreativos, como parques tematicos u otros lugares reglamentariamente.

de entretenimiento y de divulgacién de conocimientos, salvo los
expresamente habilitados al efecto.

g Las instalaciones y recintos deportivos, salvo los lugares expre-
samente habilitados al efecto, en los que se podran vender y con-
sumir bebidas alcohdlicas cuando no se celebren competiciones

0 acontecimientos deportivos, o actividades dirigidas fundamen- La venta y el suministro de bebidas alcohdlicas a través de maquinas ex-
talmente a menores de 18 afios. pendedoras se realizara de acuerdo con las siguientes condiciones:

h Las gasolineras y estaciones de servicio.

i Las areas de servicio y descanso de las autopistas y autovias, a Se prohibe a los menores de 18 afios el uso de maquinas expen-
salvo lo dispuesto en el apartado 5 b) de este mismo articulo. dedoras de bebidas alcohdlicas.

b Las maquinas expendedoras de bebidas alcohélicas sélo podran
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ubicarse en el interior de locales, centros o estableci-
mientos en los que no esté prohibido consumirlas, en una
localizacién que permita la vigilancia directa y perma-
nente de su uso por parte del titular del local o de sus
trabajadores. No se podran situar en las areas anexas o
de acceso previo a los locales, como son las zonas de cortavien-
tos, porches, pérticos, pasillos, vestibulos, distribuidores, escale-
ras, soportales o lugares similares que puedan ser parte de un
inmueble pero no constituyen propiamente el interior de éste.

c Para garantizar el uso correcto de estas maquinas, podran in-
corporarse los mecanismos técnicos adecuados que permitan im-
pedir el acceso a los menores de edad.

d En la superficie frontal de las maquinas figurara, de forma clara
y visible, como se determine reglamentariamente, que la venta
de bebidas alcohélicas esta prohibida a los menores de 18 aios
y advirtiendo de los perjuicios para la salud derivados del abuso
de bebidas alcohdlicas

Con el fin de ordenar la concentracion de personas en espacios publicos
abiertos y de hacer compatible la convivencia arménica de ciudadanos y
la conciliacién de derechos como el disfrute del ocio, el descanso y el uso
digno de la vivienda y de sus zonas adyacentes, la venta, dispensacion y
consumo de bebidas alcohdlicas estara sometida a las siguientes limitacio-
nes:

1. La venta o dispensacion de bebidas alcohélicas sélo podra realizarse en
el recinto cerrado de los establecimientos autorizados para ello, no per-
mitiéndose su venta, distribucion o suministro al exterior ni su consumo
fuera del establecimiento, salvo en terrazas o veladores y en las circuns-
tancias excepcionales que establezcan las correspondientes ordenanzas
municipales.

N

. Los Ayuntamientos denegaran las correspondientes licencias a los esta-
blecimientos e instalaciones que no cumplan lo dispuesto en esta Ley y
en la normativa aplicable, especialmente la relativa al ruido y a la pre-
venciéon ambiental, e impondran medidas correctoras a los ya existentes
para adaptarse a las mismas, cuyo incumplimiento determinara, segiin
los casos, la suspension o la revocacion de las correspondientes licencias,
ademas de las correspondientes sanciones.

Normativa

Para la concesion de licencias, los ayuntamientos tendran en
cuenta, entre otros los siguientes criterios:

a Acumulacién de establecimientos de similar naturaleza.

b Lugares en los que se produzca un consumo abusivo de be-
bidas alcohdlicas o se ocasionen molestias que no se puedan
resolver con otras medidas correctoras.

¢ Concentracion reiterada de personas en el exterior de los esta-
blecimientos o emisién prohibida de ruidos, conforme a la nor-
mativa sectorial aplicable.

3. Los establecimientos comerciales minoristas no destinados al consumo
inmediato de bebidas alcohélicas, no podran venderlas o suministrarlas,
con independencia de su régimen horario, desde las 22 horas hasta las
7 horas del dia siguiente. A esta restriccion estaran sometidas también
la venta ambulante, la venta a distancia y la venta domiciliaria.

4. No se permitira el consumo de bebidas alcohélicas en vias, espacios y
zonas publicas. No obstante, los ayuntamientos podran autorizar dicho
consumo en determinados espacios y zonas publicas con caracter excep-
cional y ocasional, siempre que se garantice el cumplimiento de lo esta-
blecido por esta Ley y por el resto de la legislacion aplicable.

()]

. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio del régimen
de autorizaciones extraordinarias al que estan sujetas determinadas ac-
tividades, como terrazas y veladores, asi como del régimen aplicable a
las manifestaciones populares, como las ferias y fiestas patronales o lo-
cales, cuya concesion, en el &mbito de las competencias de la Adminis-
tracion de la Comunidad de Castillay Ledn y de las Administraciones
Locales, podra incluir medidas de limitacion o restriccion en la venta,
dispensacion y el consumo de bebidas alcohdlicas.

6. Los Ayuntamientos seran los responsables de asegurar el cumplimiento
de lo establecido en los apartados anteriores, sin perjuicio de la inter-
vencion de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y de
la Administraciéon General del Estado en el ejercicio de sus competen-
cias

El acceso de los menores de edad a los locales y establecimientos de-
dicados especialmente a la venta y suministro de bebidas alcohélicas asi
como el establecimiento de sesiones especiales para menores, se regiran
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por lo establecido en la legislacién especifica en materia de espectaculos
puUblicos y actividades recreativas.

La Ley 3/1994, de 29 de marzo, Prevencién, Asistencia e integracion
Social de Drogodependientes de Castillay Leon (B.0.Cy L.n° 65 de 6 de
abril) establece en su titulo IIT un conjunto de medidas de control destina-
das a reducir la oferta de drogas institucionalizadas. Con este fin los arti-
culos 23, 25 y 26 de la citada Ley sefialan una serie de prohibiciones y
limitaciones a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas y tabaco, cuya
sefalizacion es necesaria regular reglamentariamente.

[Las caracteristicas y ubicacion de los carteles informativos sobre las li-
mitaciones a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas previstas en la Ley
3/1994, de 29 de marzo, estan reguladas en el Decreto 115/2007, de 22
de noviembrel.

TITULOV
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1. Sin perjuicio de las demas competencias que el ordenamiento vigente
les atribuye corresponde a los Ayuntamientos de Castillay Ledn en su
ambito territorial:

a El establecimiento de los criterios que regulen la localizacion,
distancia y caracteristicas que deberan reunir los establecimien-
tos de suministro y venta de bebidas alcohdlicas.

b El otorgamiento de la autorizacion de apertura a locales o lu-
gares de suministro y venta de bebidas alcohdlicas.

¢ El ejercicio de la funcion inspectora y
de la potestad sancionadora en su am-
bito de competencias.

d La colaboracién con los sistemas edu-
cativo y sanitario en materia de educa-
cion para la salud.

e La autorizacién, con caracter excepcio-
nal y ocasional, del consumo de bebidas
alcohdlicas en determinados espacios y
zonas publicas.

Normativa

2. Ademas de las sefialadas en el punto anterior, los Ayuntamientos de méas
de 20.000 habitantes de Castillay Ledn tienen las siguientes competen-
cias y responsabilidades minimas:

a La aprobacion de Planes Municipales sobre Drogas, elaborados
en coordinacion y de acuerdo con los criterios y directrices del
Plan Regional sobre Drogas, que incluyan programas de preven-
cion e integracion social, asi como de informacion, orientacién y
motivacion de drogodependientes a través de los Centros de Ac-
cién Social.

b La coordinacion de los programas de prevencion e integracion
social que se desarrollen exclusivamente en el &ambito de su mu-
nicipio.

¢ El apoyo a las Asociaciones y Entidades que en el municipio de-
sarrollen actividades previstas en el Plan Regional sobre Dro-
gas.

d La formacién en materia de drogas del personal propio.

e La promocién de la participacién social en esta materia en su
ambito territorial.

Sin perjuicio de las deméas competencias que el ordenamiento vigente
les atribuye, corresponde a las Diputaciones Provinciales de Castillay Ledn
desempefiar en su ambito territorial las siguientes competencias y respon-
sabilidades minimas:

a La aprobacién de Planes Provinciales
sobre Drogas, elaborados en coordi-
nacion y de acuerdo con los criterios
y directrices del Plan Regional sobre
Drogas, que incluyan programas de
prevencién e integracion social, asf
como de informacién, orientacion
y motivacién de drogodependien-
tes a través de los Centros de Ac-
cién Social.

En cualquier caso, la elaboracion
de los Planes Provinciales sobre
Drogas debe asegurar, mediante
la coordinacién de los servicios
de los Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes,
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la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de las competencias y responsabilidades minimas se-
fialadas en el apartado 2 del articulo 46.

b El apoyo técnico y econdmico en materia de drogas a los Ayun-
tamientos de menos de 20.000 habitantes, especialmente a los
de menor capacidad econdmica y de gestion.

TITULOVI
DEL REGIMEN DE INSPECCION Y SANCION

CAPITULO1
De la inspeccidn en materia de drogas

1. La funcién de inspeccién y control en materia de drogas tendra como
principales objetivos los de informar y asesorar a los ciudadanos sobre
lo dispuesto en esta Ley y en otras normas legales aplicables, comprobar
su cumplimiento, verificar los hechos que hayan sido objeto de reclama-
cién o denuncia y tramitar la documentacién correspondiente en el ejer-
cicio de la funcién inspectora.

1. Las infracciones por incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley
se clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Se consideran infracciones leves, las siguientes:

a El consumo de bebidas alcohélicas en centros,
servicios, instalaciones y establecimientos en
los que esté prohibido.

b El consumo de bebidas alcohdlicas en la via
publica o fuera de los espacios publicos en los
que esta permitido.

¢ No disponer o no exponer en lugar visible en
los establecimientos en los que esté autori-
zada la venta de bebidas alcohélicas, los car-
teles que informen de la prohibicién de su

ey

Normativa

venta a los menores de 18 afos y que adviertan de los perjuicios
para la salud derivados del abuso de las mismas.

d La tenencia de maquinas expendedoras de bebidas alcohélicas
que no dispongan de la preceptiva advertencia sanitaria e infor-
macion de la prohibicién de su venta a los menores de 18 afos.

e La exposicion de bebidas alcohdlicas fuera de la seccién desti-
nada al efecto en los establecimientos de autoservicio.

f El incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones estableci-
das en esta Ley y disposiciones que se dicten en su desarrollo en
las que no proceda su calificacion como infracciones graves o
muy graves.

3. Se consideran infracciones graves, siempre que no hayan tenido conse-
cuencias graves para la salud o no hayan producido grave alteracion so-
cial, las siguientes:

a La venta, entrega, dispensacion, ofrecimiento o suministro de be-
bidas alcohdlicas a los menores de 18 afos.

b Permitir a los menores de 18 afios el uso de maquinas expende-
doras de bebidas alcohdlicas.

¢ La venta de bebidas alcohdlicas en lugares no permitidos.

d La instalacién o emplazamiento de maquinas expendedoras de
bebidas alcohélicas en lugares prohibidos.

e La acumulacion, en el plazo de seis meses, de tres infracciones
por consumo de bebidas alcohdlicas en la via publica o en cen-
tros, servicios, instalaciones y establecimientos en los que esté
prohibido.

f La venta de bebidas alcohélicas en horario no permitido en es-
tablecimientos comerciales minoristas no destinados a su con-
sumo inmediato.

g La venta ambulante, a distancia y domiciliaria de bebidas alco-
hélicas en horario no permitido.

h EI incumplimiento de los criterios de localizacién, distancia y

caracteristicas que deban reunir los establecimientos de

venta y suministro de bebidas alcohélicas.

i La venta a los menores de 18 afios de colas, sustancias
quimicas y otros productos comerciales inhalables a los
que se refiere el articulo 28.

j La venta o entrega a menores de 18 afios de productos
que imiten las bebidas alcohélicas e induzcan a su con-
sumo, asi como dulces, refrigerios, juguetes y otros ob-
jetos que tengan formas semejantes a sus presentaciones
y puedan resultar atractivos para los menores.
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k La exhibicion de publicidad directa o indirecta de bebidas alco-
hélicas en lugares en los que esta prohibido, a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 21 de la presente Ley.

| La promocion de bebidas alcohdlicas realizada por estableci-
mientos y locales donde se vendan, suministren o consuman,
cuando suponga una incitacion directa a un consumo abusivo de
éstas y se realice mediante ofertas promocionales, premios, can-

jes, sorteos, concursos, fiestas o rebajas de los precios.

m La obstruccién de la accion inspectora que no constituya una
infraccion muy grave, al amparo de lo dispuesto en la letra f)
del apartado 4 del presente articulo.

n La negativa o resistencia a facilitar informacion a las autorida-
des competentes, asi como proporcionar datos falsos o fraudu-
lentos.

fi El incumplimiento o alteracién sustancial de las condiciones es-
tablecidas para la autorizacion y acreditacion de centros y ser-
vicios de asistencia a drogodependientes.

4. Se consideran infracciones muy graves:

a La comisién de infracciones graves previstas en el apartado an-
terior cuando hayan tenido consecuencias graves para la salud
o hayan producido grave alteracion social.

b El'incumplimiento de las limitaciones a las que esta sometida la
publicidad de bebidas alcohélicas y productos del tabaco en esta
Ley, que no sean constitutivas de infraccion grave al amparo de
lo dispuesto en la letra |) del apartado 3 del presente articulo.

¢ La promocion de bebidas alcohélicas y productos del tabaco en
ferias, certdmenes, exposiciones y actividades similares fuera de
espacios diferenciados cuando tengan lugar dentro de otras ma-
nifestaciones publicas.

d La promocién de bebidas alcohdlicas me-
diante la distribucion de informacién por bu-
zones, correo, teléfono, servicios de la
sociedad de la informacion, y en general me-
diante cualquier mensaje que se envie a un
domicilio, salvo que vaya dirigido nominal-
mente a mayores de 18 afios, o no resulte
significativa en relacién al conjunto del envio
publicitario.

eEl incumplimiento de las limitaciones al pa-

trocinio y la financiaciéon de actividades de-

portivas o culturales establecidas en esta Ley.

Normativa

f La resistencia, coaccién, amenaza,
represalia, desacato o cualquier
forma de presion ejercida sobre las
autoridades competentes

1. De las diferentes infracciones sera respon-
sable, con caracter general, la persona fisica
o juridica que cometa los hechos tipificados
como tales.

N

. Asimismo, y en funcién de las distintas in-
fracciones, seran responsables de las mismas, los titulares de las entida-
des, centros, locales o establecimientos en los que se cometa la infraccion
o, en su defecto, los empleados que estén a cargo de los mismos; el fa-
bricante, el importador, el distribuidor y el explotador de la maquina ex-
pendedora; el beneficiario de la publicidad o de la promocion,
entendiendo por tal tanto al titular de la marca o producto anunciado,
como al titular del establecimiento o espacio en el que se exhiba la pu-
blicidad, asi como, en su caso, la empresa publicitaria y el patrocinador.

3. Cuando la responsabilidad de los hechos cometidos corresponda a un
menot, responderan solidariamente con él sus padres, tutores y guarda-
dores legales o de hecho por este orden, en razén al incumplimiento de
la obligacién impuesta a éstos de prevenir la comision de infracciones
administrativas que se imputen a los menores. La responsabilidad soli-
daria vendra referida a sufragar la cuantia pecuniaria de la multa im-
puesta. La sancion econdmica de la multa, previo consentimiento de los
padres, tutores o guardadores y oido el menor, podra sustituirse por me-
didas reeducadoras.

1. Las infracciones a la presente Ley seran sancionadas, en su caso, con
multas; suspension, cancelacién o prohibicién de recibir financiacion de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon; suspension tem-
poral de la actividad y cierre temporal o definitivo de la empresa, esta-
blecimiento, centro o servicio. Cuando el infractor sea un menor de edad,
la primera vez se podra aplicar como medida que no tenga caracter de
sancién, la amonestacion o advertencia privada, con comunicacion si-
multanea de la falta a los padres, tutores o guardadores.
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2. La graduacion de las sanciones sera proporcionada
a la infraccién cometida y se realizara teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

a Entidad de la infraccion.

b La alteracion social y perjuicios causados.

¢ Riesgo o dafio para la salud.

d Beneficio obtenido por el infractor con la
conducta sancionada.

e Existencia de intencionalidad.

f Perjuicio causado a menores de edad.

g La reincidencia, entendida como la comisién en el término de un
afo de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme.

3. Las multas se dividiran, dentro de cada categoria de infraccion, en grado
minimo, medio y méximo, teniendo en cuenta para su graduacion, y den-
tro de los limites legales establecidos, los criterios sefialados en el apar-
tado 2 de este articulo. En todo caso, excepto en el supuesto de que
concurra alguna de las siguientes circunstancias con consecuencias
opuestas, las multas deberan imponerse en grado minimo cuando el in-
fractor sea un menor de edad y en grado maximo cuando el perjudicado
sea un menor o la conducta sancionada se realice de forma habitual o
continua, salvo que la habitualidad o continuidad forme parte del tipo
de la infraccion. Si la cuantia de la multa resultara inferior al beneficio
obtenido por la comisién de la infraccién, la sancion se elevara hasta el
doble del importe en que se haya beneficiado el infractor.

4. Las infracciones leves se sancionaran con multa desde 30 euros hasta
600 euros salvo las previstas en el articulo 49, apartado 2, parrafos a)
y b) que se sancionaran con multa de hasta 30 € si la conducta infrac-
tora se realiza de forma aislada. Las infracciones graves se sancionaran
con multa desde 601 euros hasta 10.000 euros y las infracciones muy
graves con multa desde 10.001 euros hasta 600.000 euros, pudiendo
rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los pro-
ductos o servicios, o el doble del beneficio obtenido si éste resultara su-
perior a la cuantia de la multa.

5. En los casos de especial gravedad, contumacia en la repeticion de la in-
fraccion, trascendencia social notoria y/o grave riesgo o dafio para la
salud, las infracciones graves y muy graves podran acumular las siguien-
tes sanciones accesorias:

Normativa

a Suspensidn, cancelacién o prohibicién de recibir financia-
cién de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leodn por un periodo de entre uno y cinco afios

b Suspensién temporal de la actividad o cierre total o parcial
de la empresa, establecimiento, centro o servicio por un
méaximo de cinco afios.

c Cierre definitivo de la empresa, establecimiento, centro o
servicio

1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribiran:

a A los seis meses, las correspondientes a las faltas leves.
b A los dos afios, las correspondientes a las faltas graves.
¢ A los tres afios, las correspondientes a las faltas muy graves.

2. El plazo de prescripcién comenzara a contarse a partir del dia que se
haya cometido la infraccién y se interrumpira por la iniciacién, con co-
nocimiento del interesado, del procedimiento sancionador.

1. Los Ayuntamientos y las Consejerias de la Administracion de la Comu-
nidad de Castillay Leén competentes por razén de la materia, instruiran
los correspondientes expedientes sancionadores e impondran sanciones
por infracciones a esta Ley conforme a los siguientes criterios:

a Los alcaldes, multas por infracciones tipificadas como leves y
por infracciones tipificadas como graves excepto la prevista en
la letra fA) del articulo 49.3; la suspensién temporal de la acti-
vidad, o el cierre de la empresa, establecimiento, centro o servicio
por un maximo de cinco anos, para las referidas infracciones;
asi como la amonestacion o advertencia privada recogida en el
apartado 1 del articulo 51.

2. En el supuesto de que un municipio se inhibiera en la incoacién de un
expediente sancionador de una infraccion, la Consejeria competente en
materia de drogodependencias requerira informacioén al mismo sobre
dicha incoacién. Si el municipio no inicia el oportuno expediente sancio-
nador en el plazo de un mes a partir de la fecha de requerimiento, la
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Consejeria asumira la competencia para incoar, tra-
mitar y sancionar la infraccion.

3. En el supuesto que corresponda a la Junta de
Castillay Ledn la imposicién de una sancién ac-
cesoria a una infraccion cuya instruccion y san-
cion principal sea competencia de los
Ayuntamientos, éstos habran de dar cuenta del
correspondiente procedimiento sancionador a la
Junta de Castillay Ledn en el plazo de un mes a
partir del momento en que la sancién impuesta
por el Alcalde sea firme en via administrativa.

Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos piblicos y actividades
recreativas de la comunidad de Castillay Leén

1. Sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las disposiciones espe-
cificas sobre proteccién de la infancia y en materia de drogodependen-
cias, se establecen las siguientes limitaciones para los menores en
relacion con el acceso a establecimientos publicos e instalaciones y par-
ticipacion en espectaculos publicos y actividades recreativas:

c Se prohibe la entrada y permanencia de los menores de dieciséis
afos, salvo que estén acompafados por sus padres, tutores o
persona mayor de edad responsable, en discotecas, salas de fies-
tas, salas de baile, pubs y bares especiales, asi como en cualquier
otro establecimiento publico o instalacién o espacio abierto en
el que se desarrollen espectaculos publicos o actividades recrea-
tivas de naturaleza analoga.

No obstante, en estos establecimientos pablicos, instalaciones y es-
pacios abiertos se podran realizar de conformidad con las limitaciones
y el procedimiento que se fijen reglamentariamente sesiones destinadas
exclusivamente al publico en edades comprendidas entre los 14 y los
16 anos. En todo caso estas sesiones de juventud se ajustaran al horario
especial que se establezca reglamentariamente y deberan ser autoriza-
das expresamente por la correspondiente Delegacion Territorial, estando
prohibida durante las mismas la venta y el consumo de bebidas alco-

W

Normativa

hélicas y tabaco en los términos establecidos
en la legislacién sectorial correspondiente.
Igualmente, y a instancia del organiza-
dor, podra autorizarse por la Delegacion Te-
rritorial correspondiente, la entrada y
permanencia de menores en los estableci-
mientos publicos, instalaciones y espacios
abiertos a que se refiere este apartado para
el desarrollo de actividades distintas de
aquellas para las que se concedié la licencia,
siempre que se justifique su conveniencia y
quede acreditado ante la Administracion au-
tonémica su caracter excepcional.

2. La publicidad que se realice en los establecimientos, instalaciones o es-

pacios abiertos, objeto de regulacion en esta Ley, a los que tengan acceso
los menores de dieciocho afios debera respetar los principios y normas
contenidas tanto en la normativa vigente en materia de proteccion a la
infancia, como en materia de drogodependencias y trastornos adictivos.
En particular, queda prohibida cualquier forma de promocién o publici-
dad que incite de forma directa o indirecta a los menores de dieciocho
anos al consumo de bebidas alcohélicas o tabaco mediante la promesa
de regalos, descuentos y cualesquiera otras ventajas de analoga natura-
leza.

. Los titulares de los establecimientos publicos o instalaciones, asi como
los organizadores de espectaculos publicos o actividades recreativas po-
dran exigir, directamente o a través de personal a su servicio, la exhibicién
del original del Documento Nacional de Identidad como medio de acre-
ditacion de la edad del publico asistente. Deberan impedir el acceso, y,
en su caso, desalojar, directamente o a través de personal a su servicio,
a quienes no acrediten documentalmente su edad o no cumplan con el
requisito de la edad a los efectos de lo establecido en esta Ley.

1. Los titulares de los establecimientos publicos e instalaciones, permanen-
tes 0 no, y los organizadores de espectaculos publicos y actividades re-
creativas estan obligados solidariamente a:
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i Ejercer el derecho de admision en los términos fijados por esta
Ley y su desarrollo reglamentario, debiendo mantener una acti-
tud de respeto y consideracion hacia el publico asistente.

k No permitir ni tolerar actividades o acciones ilegales especial-
mente en relacion con el consumo o trafico de drogas.

2. Los organizadores podran adoptar sus propias medidas preventivas para,
en el marco de los derechos constitucionales, asegurar el correcto desa-
rrollo del espectaculo, actividad recreativa o uso de los establecimientos
o instalaciones en los términos establecidos en la presente Ley. Cuando
los organizadores observen el incumplimiento de las limitaciones y pro-
hibiciones expuestas, podran solicitar el auxilio de los agentes de la au-
toridad, quienes dispondran, en su caso, el desalojo de los infractores, sin
perjuicio de las acciones legales que correspondan.

Son infracciones muy graves:

11. Incumplir las disposiciones establecidas en el articulo 23 de esta Ley
relativas a las limitaciones a menores en establecimientos publicos, ins-
talaciones y espacios abiertos en los que se desarrollan espectaculos
publicos y actividades recreativas.

Las infracciones muy graves podran ser san-
cionadas alternativa o acumulativamente en los
términos previstos salvo que resultaran incompa-
tibles con:

a Multa de 30.001 a 600.000 euros.

b Suspension o prohibicion de la activi-
dad o espectaculo por un periodo ma-
ximo de tres afos.

¢ Clausura del establecimiento o instala-
cién por un periodo maximo de tres
anos.

d Imposibilidad de organizacion de es-
pectaculos publicos y actividades re-
creativas del mismo tipo por un periodo

Normativa

maximo de tres afos en el territorio de la Comunidad Auténoma.

e Incautacion de los instrumentos, efectos o animales utilizados
para la comision de las infracciones. Los gastos de almacena-
miento, transporte, distribucién, destruccién o cualesquiera otros
derivados de la incautacion seran por cuenta del infractor.

f Cierre definitivo del establecimiento o de la instalacién que Ile-
vara aparejada para el infractor la prohibicion de obtener licen-
cia o autorizacion en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn para igual actividad durante un tiempo maximo
de diez afios.

[Aunque los ayuntamientos no tienen competencia para sancionar las in-
fracciones muy graves a esta ley, si pueden comunicar a la Administracion
autondmica los hechos que supuestamente suponen dicha infraccion]

Orden YJ/689/2010 de 12 de mayo, por la que se determina el horario de los es-
pectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en establecimien-
tos publicos, instalaciones y espacios abiertos de la Comunidad de Castillay Ledn

LEn el preambulo de esta Orden se indica que "' ... es factor basico el es-
calonamiento de los horarios, colaborar en la especializacion de la oferta
de actividad que a cada tipologia de los establecimientos le corresponde
realizar a tenor de las definiciones que se expresan en esta ley.”’]

2. Se entiende por cierre del establecimiento o fin del espectaculo, en su

caso, la hora maxima a partir de la cual el establecimiento, instalacién
0 espacio abierto esta obligado a cesar en la actividad
para la que tiene licencia o para la que esta autorizado.
Por ello, a la hora de cierre especificada en el cuadro-
horario [articulo 3.1.] para cada tipo de estableci-
miento, no se permitira el acceso de nuevos clientes y
se informara a los presentes de que deben abandonar
el local o sitio y de que, en su caso, no se expendera con-
sumicion alguna. Si existieran, deberan quedar fuera de
funcionamiento la musica ambiental o actuacion mu-
sical o espectaculo, las maquinas recreativas o de juego,
videos o cualquier aparato o maquina similar. Se en-
cenderan las luces del interior y apagaran los carteles
publicitarios luminosos y/o las sefiales luminosas ubi-
cadas en el exterior de los locales.
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1

2

1. El horario de apertura y cierre de los estable-
cimientos y actividades a que se refiere el ar-
ticulo anterior sera el que se determina en el
cuadro que se acompana a continuacion. Este
horario se debera entender como periodo en
el que se posibilita el ejercicio de la actividad,
no como periodo de obligado funcionamiento,
y por ello no es obligatorio que la actividad se
encuentre en funcionamiento entre dichos ho-
rarios, siendo posible que el horario de cierre
puede adelantarse y el horario de apertura
puede retrasarse a voluntad de sus responsa-
bles.

LE| horario de apertura y cierre varia en funcion
de la licencia o permiso de actividad que posea
el local y en funcion de las fechas y estaciones
del afio que se indican en el articulo 41

. Los establecimientos dedicados a actividades hosteleras y de restaura-

cion que estén ubicados en instalaciones en las que se desarrolle otra
actividad considerada como principal y de las que sean accesorios, po-
dran tener, el horario de funcionamiento de aquella, siempre que se en-
cuentre operativa la instalacion principal y sin que dicho horario pueda
exceder el horario de apertura y cierre de la misma. Se entiende por tales
los ubicados en centros sanitarios, aeropuertos, estaciones de ferrocarril,
de autobuses, lonjas, mercados centrales, areas de servicio de autopistas,
autovias y carreteras. Quedan excluidos de este régimen horario el resto
de los establecimientos o locales que puedan existir en aquéllas, los cua-
les se regiran por el horario especifico que se determina en esta Orden o
por el regulado en la preceptiva autorizacion, en su caso.

Los establecimientos publicos situados en centros comerciales o grandes
superficies comerciales o de ocio y en establecimientos hoteleros se regi-
ran por el horario general establecido en esta orden para cada tipo.

. La concesion de ampliaciones, reducciones u

Normativa

. Las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castillay Ledn a peticion

de los Ayuntamientos, con ocasion de la celebracion de fiestas locales o
eventos especiales o singulares, o de los interesados, podran autorizar
ampliaciones o reducciones del horario general, en atencién a las pecu-
liaridades que pudieran concurrir, y que sean justificadas por los solici-
tantes, tales como celebracion de fiestas, ferias, festivales u otros
certamenes locales o populares, asi como en atencién a la afluencia tu-
ristica o duracion del espectaculo. Las peticiones deberan especificar el
ambito territorial de aplicacion de las mismas, bien sea el municipio en
general o zonas, areas, lugares o barrios especificos, y, en su caso, la ti-
pologia de establecimientos especificos para las que se solicitan. Asi
mismo deberan especificar el periodo temporal en que estaran vigentes,
el cual, si se refiere a un evento determinado, no podra exceder de la du-
racion del mismo.

. La Delegacion Territorial podra autorizar ré-

gimen de horario especial, previa solicitud de
los interesados, para bares, cafés, cafeterias,
restaurantes y salones de banquetes situados
en las carreteras u otras vias de comunicacion,
cuando se justifique la peticién por la necesi-
dad de prestar servicio a las lineas de servicio
a los viajeros.

horarios especiales debera ser comunicada por
la Delegacion Territorial, a los efectos del de-
sarrollo de las competencias en materia de vi-
gilancia e inspeccion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, a la Subdelegacion de Gobierno
en la provincia respectiva y al Ayuntamiento
correspondiente, si no fuera este el solicitante.

El horario especial maximo para las sesiones destinadas exclusiva-

mente para menores entre 14 y 17 afios de edad sera el comprendido entre
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las 17 horas para la apertura o inicio y las 22,30 horas para su cierre o fi-
nalizacién.

Dichas sesiones deberan ser autorizadas expresamente por la corres-
pondiente Delegacion Territorial, de conformidad con lo que establezca la
normativa reglamentaria que regule las limitaciones y el procedimiento
para su celebracién, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 23c)
de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectéaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Castillay Ledn.

Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento Re-
gulador del Derecho de Admision en espectaculos puiblicos y actividades recrea-
tivas de la Comunidad de Castilla y Leon.

LEI preambulo de este Decreto sefiala que “'... el ejercicio del derecho
de admision, dentro de los limites legales, sera ejercido por la persona ti-
tular del establecimiento publico o la persona organizadora de un espec-
taculo o, si procede, por las personas designadas por éstos y que, bajo su
dependencia, lleven el control de acceso del publico al interior del estable-
cimiento. Este personal de control o de servicio de admision, que tiene que
estar identificado como tal, tiene, como funcion primordial, la de impedir
la entrada a las personas que originen situaciones que puedan poner en pe-
ligro o producir molestias a los espectadores o usuarios de los mismos”.

No cabe duda, por tanto, que los responsables de los establecimientos
de hosteleria pueden controlar de forma eficaz el consumo de bebidas al-
cohdlicas impidiendo la entrada de aquellas personas que han consumido
en exceso o de los que accedan con bebidas alcohdlicas a determinados es-
pectdculos o establecimientos].

Normativa

CRITERIOS COMUNES DE
INTERPRETACION Y APLICACION
DE LA LEY 3/1994, DE 29 DE
MARZO

El marco normativo especifico sobre promocion, publicidad, venta y consumo
de bebidas alcohdlicas en la Comunidad Auténoma esta constituido por la Ley
3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e integracién social de drogode-
pendientes de Castillay Ledn y por el Decreto 115/2007, de 22 de noviembre, por
el que se regulan las caracteristicas y ubicacion de los carteles informativos sobre
limitaciones de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas previstos en la citada ley.

El tiempo transcurrido desde su aprobacién hace que los conceptos empleados
en dicha normativa hayan evolucionado, lo que unido al hecho de que son numerosas
las administraciones publicas que deben velar por su cumplimiento, puede derivar
en una falta de uniformidad en la aplicacion de estas normas.

En 2014, profesionales de los ayuntamientos capitales de provincia y del Co-
misionado regional para la droga de Castillay Ledn pusieron de manifiesto la ne-
cesidad de aclarar algunos preceptos legales con el objetivo de conseguir una
aplicacion uniforme de la legislacion vigente.

Los criterios aclaratorios de los términos legales que se presentan a continua-
cién son los que manifestaron las entidades que eran los méas necesitados de una
interpretacion homogénea.

Los conceptos que son objeto de aclaracion forman parte del Titulo 11T de la
Ley 3/1994, de 29 de marzo, referido a las limitaciones a la publicidad, promocién,
venta y consumo de bebidas alcohélicas y, consecuentemente, del Capitulo I del Ti-
tulo VI, dedicado a las infracciones y sanciones correspondientes.

1. CONCEPTOS RELACIONADOS CON LAS LIMITACIONES
A LA PUBLICIDAD Y PROMOCION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

Respecto a los articulos 21, 22 y los apartados del articulo 49 de la Ley
3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e integracion social de dro-
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godependientes de Castillay Ledn, dedicados a las li-
mitaciones a la publicidad y promocién de bebidas
alcohdlicas y las infracciones que se vinculan a los
correspondientes incumplimientos, se aclara el al-
cance de los siguientes conceptos:

a. Centros, actividades y espectaculos destinados

mayoritariamente / fundamentalmente a un
publico menor de 18 afios.

Ha de tenerse en cuenta para determinar si un centro se destina ma-
yoritariamente/fundamentalmente a un pUblico menor de 18 afios, la defi-
nicién de actividad juvenil de tiempo libre que ofrece el articulo 35 de la
Ley 11/2002, de 10 de julio, de juventud de Castilla'y Leon.

Asi, se entiende por actividad juvenil de tiempo libre aquella centrada
en aspectos ludicos, recreativos o formativos que se realiza en el ambito
de la educacion no formal y cuyos destinatarios son los jévenes. Las acti-
vidades de tiempo libre se pueden desarrollar tanto en instalaciones fijas
como en instalaciones temporales o construcciones de caracter no estable.

En consecuencia, tienen la consideracion de centros destinados mayo-
ritariamente/fundamentalmente a un pablico menor de 18 afios, a los efec-
tos de la aplicacion de la Ley 3/1994, de 29 de marzo:

a las ludotecas.

b las bibliotecas para menores de edad.

c los centros de ocio para nifios como salas de fiesta infantiles y
parques infantiles.

d Cualquier otro centro cuya razén de ser se encuentre en la asis-
tencia de un publico menor de edad y que no existiria de no acu-
dir a él este publico.

Asimismo, tienen la consideracion de actividades y espectéculos des-
tinados mayoritariamente/fundamentalmente a un publico menor de 18
anos:

a los cuentacuentos.

b los espectaculos de circo.

¢ los campamentos para menores de 18 afios.
d las gymkanas.

e los espectaculos de titeres y guifiol.

Normativa

f las actuaciones o espectaculos realizados por menores de 18
anos.

g los talleres y juegos para menores de 18 afos.

h los espectaculos de payasos.

i las fiestas infantiles en locales publicos.

j las sesiones para menores en discotecas, salas de fiesta, pubs,
bares especiales y otros establecimientos de ocio y entreteni-
miento de similar naturaleza, regulados en la legislacion vigente
de espectaculos publicos y actividades recreativas.

b. Instalacion deportiva.

A pesar de que la Ley 3/1994, de 29 de marzo, se refiere a instalacio-
nes y recintos deportivos, se entienden ambos términos englobados en el
de instalaciones deportivas por ser éste el que especificamente utiliza y
conceptia la Ley 2/2003, de 28 de marzo, del deporte de Castillay Ledn.
Segun el articulo 49 de esta ley, se entiende por instalacién deportiva cual-
quier espacio abierto o cerrado, infraestructura, inmueble, equipamiento o
espacio natural de uso deportivo dotado de las condiciones suficientes para
la practica de alguna actividad deportiva o de entrenamiento, con inde-
pendencia de su titularidad pudblica o privada.

El articulo 50 de la misma Ley 2/2003, de 28 de marzo, clasifica las
instalaciones deportivas en instalaciones de uso publico y privado, y en na-
turales y artificiales.

Las instalaciones deportivas de uso publico se encuentran inscritas en
el censo regional de instalaciones deportivas dependiente de la Consejeria
de Cultura y Turismo que puede consultarse en caso de duda.

Por otra parte, la Ley 3/1994, de 29 de marzo, hace referencia a que
en estas instalaciones y recintos estara prohibida la publicidad de bebidas
alcohdlicas cuando en ellas se celebren competiciones y acontecimientos
deportivos, entendiendo que dentro de esta Gltima categoria tienen cabida
el uso deportivo de las instalaciones y las exhibiciones deportivas, aunque
ambas no tengan caracter competitivo.

c. Publicidad indirecta.

Puede servir de orientacién el pronunciamiento que los tribunales de
justicia hacen sobre qué ha de entenderse por publicidad indirecta en apli-
cacién de la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, general de publicidad, a la
publicidad de bebidas alcohdlicas (STS de 26 de julio de 1997, SAP de
Madrid de 4 de marzo de 2002, SAP de Madrid de 5 de diciembre de
2001) concluyendo que:
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- Se considera indirecta la publicidad que consiste en anunciar la
marca que el publico asocia a una determinada bebida alcohélica
cuya publicidad esta prohibida.

- No se considera indirecta aquella publicidad en la cual en vez de
anunciarse la bebida alcohélica prohibida se anuncia otra bebida
de la misma marca pero con una graduacién inferior o sin alco-
hol, si en el disefio del anuncio publicitario no se han introducido
elementos que pretenden inducir al consumidor a creer que, en
realidad, se esta promocionando |a bebida alcohélica de gradua-
cién superior; o si no hay simultaneidad de la campana publici-
taria con otra a favor de la bebida de mayor graduacion de la
misma marca, que por regla general resulta mas conocida. Es
decir, en la publicidad concurren factores que llevan a concluir
que se trata de publicidad directa de un producto diferenciado.

Por tanto, la exposicion de bebidas alcohdlicas en los mostradores de las
barras o en cualquier otro lugar de las salas de fiesta o discotecas en las que
tienen lugar las sesiones “light’, asi como en cualquier otro lugar publico fun-
damentalmente destinado a menores, se puede considerar publicidad indirecta
en tanto que difunden simbolos e imagenes de las marcas de dichos productos
en un lugar en el que esté prohibida su publicidad por estar destinado a un pu-
blico menor de edad.

d. Promocion de venta de bebidas alcohélicas.

El articulo 24 del Texto Refundido de la Ley de Comercio de Castilla
y Ledn, aprobado por Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, define
las actividades comerciales de promocion de ventas como aquellas que
ofrecen al comprador condiciones més ventajosas en los productos que ha-
bitualmente caracterizan la oferta comercial de los mismos.

Segln esta ley, se consideran actividades comerciales de promocion de
ventas: las ventas en rebajas, las ventas de
saldos, las ventas en liquidacion, las ventas
con obsequio, las ventas en oferta y la
oferta directa de fabricante o mayorista.

Entre los objetivos de la promocién
destacan: incrementar las ventas, contra-
rrestar acciones de competencia, conseguir
nuevos clientes, potenciar la marca, gene-
rar liquidez econdmica, fidelizar, introducir
un nuevo producto y/o reforzar la cam-
pafa publicitaria.

Normativa

Como técnicas promocionales se encuentran: eventos; concursos; pro-
mociones econdmicas, incluidas todas aquellas que tienen algin tipo de re-
compensa econdmica (descuentos directos, vales o cupones descuento, el
clasico 2x1) y promociones del producto como entrega de muestras gra-
tuitas, mayor entrega de producto por el mismo precio, degustaciones, re-
galos de producto, etc.

El texto refundido de la Ley de comercio de Castillay Ledn citado des-
cribe en su articulo 30 las ventas con obsequio como aquéllas que, con la
finalidad de promover las ventas, ofertan un premio cualquiera que sea la
naturaleza de éste, ya sea bien de manera automatica o participando en
un sorteo o concurso.

Son ventas con prima aquéllas que ofrezcan cualquier incentivo o ven-
taja vinculado a la adquisicion de un bien o servicio.

Asimismo, dedica el articulo 31 a las ventas en oferta, sefialando que
se entiende por venta en oferta aquella que tiene por finalidad dar a conocer
un nuevo producto o servicio, o conseguir el aumento de la venta de los
existentes, que podran haber sido adquiridos exclusivamente con este fin, o
el desarrollo de uno o varios establecimientos mediante la oferta de un ar-
ticulo o grupo de articulos en los que concurra alguna ventaja o incentivo.

e. Rebaja del precio.

Segun el articulo 27 del texto refundido de la Ley de Comercio de Cas-
tillay Ledn existe venta en rebajas cuando los articulos objeto de la misma
se oferten a un precio inferior al fijado antes de la citada venta, y dentro
del mismo establecimiento dedicado a la actividad comercial, durante un
periodo libremente establecido por el comerciante.

Sobre ambos aspectos se puede tomar como referencia la concrecién
actualizada que se hizo al articulo 22.c) de la Ley 3/1994, de 29 de marzo,
en el Modelo de ordenanza municipal en materia de drogodependencias,
elaborado en 2008 en el marco del Consejo Rector de la Red de Planes
sobre drogas de Castillay Ledn, entendiendo por ofertas promocionales y
rebajas en los precios practicas como las siguientes: ofertas tipo 2x1; fies-
tas promocionales u otros eventos en los que se entregan regalos por el
consumo de bebidas alcohdlicas, como por ejemplo, una segunda copa u
otros productos; gratuidad total o parcial; barra libre; promociones horarias
con precios inferiores al resto del dia (“‘happy
hour”); degustaciones que fomentan un consumo
abusivo de bebidas alcohdlicas; precios decrecien-
tes al aumentar los consumos; o férmulas simila-
res que hagan mas atractivas las bebidas
alcohdlicas con el consiguiente riesgo de estimu-
lar un consumo inmoderado de las mismas.

59




60 Guia para reducir el consumo de alcohol Normativa | 61

II. CONCEPTOS RELACIONADOS CON LAS LIMITACIONES 2/2014 de 28 de agosto, ya citado, que en su articulo 17.2 sefiala: “/a su-
A LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. perficie de venta al publico de un establecimiento individual integrado en

uno colectivo se medira desde el acceso al publico de cada uno de ellos”.
Respecto al articulo 23, los apartados del articulo 49 de la Ley 3/1994,

de 29 de marzo, dedicados a las limitaciones a la venta y consumo de bebidas Por tanto, el término acceso a un establecimiento comercial se limita
alcohdlicas y a las infracciones que se vinculan a los correspondientes incum- a su puerta o puertas de entrada, o en el caso de las grandes superficies
plimientos, asi como los términos empleados en el Decreto 115/2007, de 22 de comerciales con multiples locales o instalaciones, el término acceso se li-
noviembre, por el que se regulan las caracteristicas y ubicacion de los carteles mita exclusivamente a la puerta, puertas o zonas de entrada a la instalacion
informativos sobre limitaciones de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas donde se vendan, dispensen o consuman las bebidas alcohdlicas.

previstos en la Ley 3/1994, de 29 de marzo, se aclara el alcance de los siguien-

tes conceptos: B L. .
c. Seccion de un establecimiento comercial.

a. Centros de esparcimiento y ocio destinados a menores de 18 afios. La unica referencia normativa a “‘seccion de un establecimiento co-
spacios recreativos y de divulgacion de conocimientos. Actividades ial”, es la que se hace en el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de
Esp tivos y de divulg d tos. Actividad mercial

destinadas fundamentalmente a menores que se realicen en recintos 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas del impuesto sobre
actividades econémicas.

deportivos. L . L.
En el grupo 661 “Comercio mixto o integrado en grandes superficies”
Idéntico contenido al sefialado para el concepto de centros destinados se contiene el epigrafe 661.3. "'Comercio en almacenes populares”, enten-
mayoritariamente/fundamentalmente a un pablico menor de 18 afios en diendo por tales aquellos establecimientos que ofrecen en secciones multi-
la letra A del apartado anterior. ples y venden en autoservicio o en preseleccion un surtido relativamente
Remisién al concepto de instalacion deportiva ya referido. amplio y poco profundo de bienes de consumo, con una gama de precios

baja y un servicio reducido.

b. Acceso a un establecimiento comercial. Los manuales sobre distribucion comercial, cuando se refieren a los

supermercados, vinculan el término seccién con el de especialidades, de
forma que se puede hablar de seccién de alimentacién, pero también de
seccion de carniceria, pescaderia, frutas y verduras... y también de las sec-
ciones de pescado fresco, pescado congelado, verduras frescas, verduras en-
vasadas... Siendo asi que nada impedira considerar como seccién a un
espacio del establecimiento comercial especializado en ofertar una variedad
de marcas de una misma bebida alcohélica, y que se puede considerar que
no incumple lo dispuesto en la Ley 3/1994, de 29 de marzo, respecto a su
exposicion en la seccién de bebidas alcohélicas. Teniendo
en cuenta por tanto, la posibilidad de tener varias ubica-
ciones, con esta concepcion dentro del establecimiento co-
mercial, en lo que se refiere a bebidas alcohdlicas, se
considera necesario, determinar unos principios basicos que
deberian respetarse, como son:

- Exposicién de todas las bebidas alcohélicas preferible-
mente en un Unico espacio. No obstante, si existiera mas
de uno, en ningln caso se ubicaran en las secciones de re-
frescos, aperitivos, frutos secos, dulces y golosinas, ni en
las zonas de acceso directo a las cajas, es decir en el es-
pacio donde habitualmente se hace cola para pagar.

Hay que partir del concepto de establecimiento comercial. Segun el
articulo 2 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacién del comercio
minorista, tendrd la consideracién de establecimiento comercial toda ins-
talacién inmueble de venta al por menor en la que el empresario ejerce su
actividad de forma permanente; o toda instalacion movil de venta al por
menor en la que el empresario ejerce su actividad de forma habitual.

Por tanto, los limites fisicos del establecimiento comercial estan mar-
cados por el ejercicio de una actividad empresa-
rial y determinan qué ha de entenderse por
acceso. En consecuencia, el espacio destinado al
estacionamiento de vehiculos no tiene la consi-
deracion de establecimiento comercial, pues en él
no se realiza ninguna actividad empresarial, y no
puede considerarse acceso a los efectos de la Ley
3/1994, de 29 de marzo.

A mayor abundamiento de determinar que
ha de entenderse por acceso al establecimiento
comercial, sirve el texto refundido de la Ley de
comercio de Castillay Ledn, Decreto Legislativo
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para el prestador cesante o las personas que estén especialmente vin-

- En estos espacios hay que cumplir los re- culadas con él.
quisitos de carteleria informativa aplicables
a las secciones de bebidas alcohdlicas que REGULACION DE LA ACTIVIDAD DE VENTA AMBULANTE.

establece a normativa. El articulo 42 del texto refundido de la Ley de Comercio de Cas-

tillay Leon dispone:
d. Venta ambulante.

1. LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE VENTA AMBULANTE DEBERAN DETERMI-

Articulo 40 del texto refundido de la Ley NAR, COMO MINIMO:
de Comercio de Castillay Ledn aprobado por
Decreto-Legislativo 2/2014, de 28 de
agosto:

Se considera venta ambulante o no se-
dentaria la realizada por comerciantes fuera
de un establecimiento comercial permanente,
de forma habitual, ocasional, periédica o
continuada, en los perimetros o lugares debidamente autorizados, en ins-
talaciones desmontables o transportables, incluyendo los camiones tienda.
En todo caso, la venta no sedentaria tnicamente podra Ilevarse a cabo en
mercados fijos, periédicos u ocasionales, asi como en lugares instalados en

a Los lugares y periodos en los que puedan desarrollarse las dife-
rentes modalidades de venta ambulante.

b Numero de puestos o licencias.

¢ Productos que podran ser ofrecidos a la venta.

d Tasa a pagar por la concesion de la licencia.

e Régimen interno de funcionamiento del mercadillo.

f Prevision del régimen sancionador aplicable.

2. No PODRA CONCEDERSE AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DE ESTA MODALI-
DAD DE VENTA DE AQUELLOS PRODUCTOS CUYA NORMATIVA REGULADORA LO

la via publica para productos de naturaleza estacional. PROHIBA.
AUTORIZACION DE LA VENTA AMBULANTE. e.Venta a distancia.

Segun el articulo 41 del texto refundido de la Ley de Comercio de De acuerdo al articulo 92 del texto refundido de la Ley General para
Castilla y Leon aprobado por Decreto-Legislativo 2/2014, de 28 de la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias
agosto, en el territorio de Castilla'y Leon, correspondera a los Ayun- aprobado por Real Decreto-Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre:
tamientos otorgar las autorizaciones para el ejercicio de la venta am- Se entiende por venta a distancia, los contratos celebrados a distancia
bulante en sus respectivos términos municipales de acuerdo con sus con los consumidores y usuarios en el marco de un sistema organizado de
normas especificas y las contenidas en la legislacién vigente, asi como venta o prestacién de servicios a distancia, sin la presencia fisica simultanea
establecer los Reglamentos u Ordenanzas reguladoras de esta activi- del empresario y del consumidor y usua-
dad comercial. rio, y en el que se hayan utilizado exclu-

No obstante lo anterior, y puesto que el nimero de autorizaciones sivamente una o mas técnicas de
disponibles es limitado debido a la escasez de suelo publico habilitado comunicacion a distancia hasta el mo-

a tal efecto, la duracion de las mismas no podra ser por tiempo inde- mento de la celebracién del contrato y
finido, debiendo permitir, en todo caso, la amortizacién de las inversio- en la propia celebracion del mismo.
nes y una remuneracion equitativa de los capitales invertidos. Entre otras, tienen la consideracion

El procedimiento para la seleccion entre los posibles candidatos de técnicas de comunicacién a distan-
habra de garantizar la transparenciay la imparcialidad y, en concreto, cia: el correo postal, Internet, el teléfono
la publicidad adecuada del inicio, desarrollo y fin del proceso. o el fax.

La autorizacién que se otorgue no dara lugar a un procedimiento
de renovacion automatica ni conllevara ningln otro tipo de ventaja
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f. Venta a domicilio.

De acuerdo al articulo 39 del texto refundido de la Ley de Comercio
de Castilla'y Ledn aprobado por Decreto-Legislativo 2/2014, de 28 de
agosto:

Se considera venta a domicilio aquella en la que la oferta de bienes y
productos se produce en domicilios privados, lugares de ocio o reunién, cen-
tros de trabajo y similares que no sean el establecimiento del vendedor.

g. Limitacion horaria a la venta ambulante, venta a distancia y venta

domiciliaria de bebidas alcohélicas.

Sobre el régimen general de libertad de horarios comerciales, previsto
en el Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, en aplicacién del principio de
especialidad, predomina lo que establece la Ley 3/1994, de 29 de marzo,
sobre la venta de bebidas alcohélicas por medio de estas modalidades de
venta.

Por tanto, seglin lo dispuesto en el articulo 23 ter 3) de la Ley 3/1994,
de 29 de marzo, la venta de bebidas alcohdlicas en todo tipo de estableci-
mientos comerciales no destinados al consumo inmediato de bebidas alco-
hélicas, incluidos los ambulantes, esta prohibida entre las 22 horas y las 7
horas del dia siguiente; restriccién igualmente aplicable a la venta a dis-
tancia y venta domiciliaria.

h. Venta de bebidas alcohdlicas en gasolineras y estaciones de servicio.

Interpretacion de los apartados 4 letras h) e i) y 5 del articulo 23.

La venta de todo tipo de bebidas alcohdlicas en gasolineras y estacio-
nes de servicio esta prohibida segtin lo dispuesto en el articulo 23.4.h). No
obstante, en aplicacion de lo estipulado en la letra b del apartado 5, en los
establecimientos comerciales, de hosteleria y restauracion existentes en di-
chas gasolineras y estaciones de servicio que cuenten con la correspondiente
licencia de actividad, se podran vender bebidas alcohdlicas que no superen
los 18°.

Normativa

ITI. INFRACCIONES Y SANCIONES.

a. Apreciacion de consecuencias graves para la salud en el momento de

calificar la infracciéon cometida.

El Tribunal Constitucional tiene establecido que "/as Comunidades
Auténomas pueden adoptar normas administrativas sancionadoras
cuando, teniendo competencia sobre la materia sustantiva de que se
trate, tales disposiciones se acomoden a las garantias dispuestas en ese
ambito del derecho aditivo sancionador (articulo 25 CE, basicamente),
Y no introduzcan divergencias irrazonables o desproporcionadas al fin
perseguido respecto del régimen juridico aplicable en otras partes del
territorio (art. 149 1.1% CE)”.

Esta doctrina constitucional tiene su reflejo en el articulo 131 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, te-
niendo cabida la apreciacion de concurrencia de consecuencias graves
para la salud en el criterio de graduacion referido a la naturaleza de los
perjuicios causados.

Para determinar cuando los incumplimientos de la Ley 3/1994, de
29 de marzo, pueden tener consecuencias graves para la salud, quien re-
aliza la instruccién del procedimiento sancionador deberia disponer de
las pruebas médicas correspondientes que le permitan afirmar que las
acciones constitutivas de infraccién han provocado el grave dafo para
la salud, siendo éste directamente relacionado con la ingesta de alcohol,
es decir, ocurrido de manera inmediata tras la misma, pues las conse-
cuencias clinicas a largo plazo, si bien pueden ser también de extrema
gravedad, ademas de precisar la valoracién de otros posibles factores
concurrentes, no pueden ser consideradas para un procedimiento san-
cionador inmediato.

La literatura médica general y de toxicologia clinica en particular,
asi como los tratados especificos sobre alcoholismo, establecen que las
complicaciones inmediatas que pueden darse en la intoxicacion etilica
aguda son:

- Esfera nerviosa: coma etilico, crisis convulsiva, tentativas de sui-
cidio, delirios o alucinaciones.

- Digestivas: gastritis aguda, hemorragia digestiva, pancreatitis.

- Otras: neumonia (por aspiracién), hipotermia.

Las anteriores entidades clinicas son graves per sey su mera aparicion
justifica la consideracion de consecuencias graves para la salud. No obs-
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tante, y dada la variabilidad de las consecuencias clinicas que puede con-
|levar el consumo abusivo de alcohol, sobre todo si éste sucede en organis-
mos jévenes y en desarrollo, deberian considerarse también como graves
las autolesiones, accidentes, traumatismos y otros cuadros clinicos, conse-
cuencia directa de la ingesta de bebidas alcohélicas, que precisen de ingreso
hospitalario en planta o en urgencias para su tratamiento.

b. Apreciacion de una grave alteracion social en el momento de calificar la

infraccion cometida.

Para determinar cuando los incumplimientos de la Ley 3/1994, de
29 de marzo, calificados como infracciones graves pueden producir
una grave alteracion social es orientativa, la abundante jurisprudencia
que utiliza términos similares para calificar las consecuencias de los
ruidos ocasionados con motivo de las reuniones de personas con fines
ladicos/celebracion de festejos, y la aplicacion del Reglamento de ac-
tividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas (Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre) a dichas reuniones. Las SSTS de 13
de abril de 2005, 23 de junio de 2003 o 18 de noviembre de 2002,
concluyen: “ Hay que tener en cuenta cual es el bien juridicamente pro-
tegido por el Reglamento de 30 de noviembre de 1961, y este bien es
entre otros, el mantenimiento de la tranquilidad publica... Ademas de
ello es claro que recientemente por nuestra jurisprudencia y por la del
Tribunal Constitucional, amén del propio Tribunal Superior de Justicia
Europeo, se esta procurando cuidadosamente la proteccién contra las
contaminaciones acusticas que no son tolerables y no deben ser pade-
cidas por la poblacion general o por el vecindario préximo en particu-
lar”.

Se puede concluir que la grave alteracién social aparece cuando las
conductas sancionables, por afiadidura o como Unica manifestacion, tienen
repercusiones sobre otras personas.

La literatura especializada en esta materia establece como consecuen-
cias sociales inmediatas del consumo de alcohol las siguientes:

- Conducta violenta en el ambito familiar o sobre otras personas.
- Vandalismo,

- Desorden publico.

- Abuso sexual.

- Maltrato infantil.

La gravedad de las alteraciones sociales, al igual que las sanitarias,
debera valorarse en funcién de las consecuencias inmediatas que en este
sentido origine el consumo de bebidas alcohélicas, entendiendo que debera

Normativa

estimarse como grave alteracién social toda aquella que requiere la ac-
tuacion de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado o de la policia
local, con detenciones o levantamiento de atestado; de la autoridad judicial
o de los servicios sociales y/o sanitarios.

c. Infraccion aislada.

El concepto de infraccion aislada se contrapone a los de infraccion
continuada e infraccion permanente o continua. Conceptos todos ellos em-
pleados en la jurisprudencia que contiene pronunciamientos sobre la pres-
cripcion de las infracciones (SSTS de 5 de octubre de 1990, de 12 de mayo
de 1997, de 26 de abril de 2002), resultando que:

- La infraccion aislada existe cuando hay una conducta de ejecu-
cién instantanea, cuya consumacion se agota en el momento en
que se realiza.

- La infraccion continuada consiste en una pluralidad de acciones
y omisiones, una reiteracién de actos anéalogos de naturaleza ili-
cita, que conculcan un mismo o semejante precepto administra-
tivo en ejecucién de un plan preconcebido o aprovechando
idéntica ocasion.

- La infraccién permanente o continua implica una Unica accién,
cuyo inicio puede situarse en un momento determinado del
tiempo, pero que contindia consumandose dia tras dia mediante
la realizacion del tipo infractor, pudiendo incluso agravarse como
consecuencia del transcurso del tiempo.
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d. Cuantia de las multas.

El Modelo de ordenanza municipal en materia de drogodependencias, ela-
borado en 2008 en el marco del Consejo Rector de la Red de Planes sobre
drogas de Castillay Ledn, establecia las siguientes multas segin su gravedad y

grado:

Infraccion leve

Grado

Cuantia de la multa

Normativa

Infraccion grave

Grado

Cuantia de la multa

El consumo de bebidas alcohdlicas
en centros, servicios, instalaciones y
establecimientos en los que esté
prohibido.

El consumo de bebidas alcohdlicas
en la via publica o fuera de los
espacios publicos en los que esta
permitido.

No disponer o no exponer en lugar
visible en los establecimientos en los
que esté autorizada la venta de
bebidas alcohdlicas, los carteles que
informen de la prohibicién de su
venta a los menores de 18 afios y
que adviertan de los perjuicios para
la salud derivados del abuso de las
mismas.

La tenencia de maquinas
expendedoras de bebidas alcohdlicas
que no dispongan de la preceptiva
advertencia sanitaria e informacion
de la prohibicién de su venta a los
menores de 18 afios.

La exposicion de bebidas alcohdlicas
fuera de la seccion destinada al
efecto en los establecimientos de
autoservicio.

Minimo

Minimo

Medio

Medio

Maximo

30 euros si la
infraccion es aislada

30 euros si la
infraccion es aislada

300 euros

300 euros

600 euros

La acumulacién, en el plazo de seis
meses, de tres infracciones por
consumo de bebidas alcohdlicas en
la via publica o en centros, servicios,
instalaciones y establecimientos en
los que esté prohibido.

La venta de bebidas alcohdlicas en
lugares no permitidos.

La instalacién o emplazamiento de
méaquinas expendedoras de bebidas
alcohdlicas en lugares prohibidos.

La venta de bebidas alcohélicas en
horario no permitido en
establecimientos comerciales
minoristas no destinados a su
consumo inmediato.

La venta ambulante, a distancia y
domiciliaria de bebidas alcohélicas
en horario no permitido.

El suministro no autorizado de
bebidas alcohdlicas a la via publica
a través de ventanas, huecos o
mostradores.

La exhibicién de publicidad directa o
indirecta de bebidas alcohélicas en
lugares en los que esta prohibido.

La promocion de bebidas
alcohdlicas realizada por
establecimientos y locales donde se
vendan, suministren o consuman,
cuando suponga una incitacion
directa a un consumo abusivo de
éstas.

La venta, entrega, dispensacion,
ofrecimiento o suministro de bebidas
alcohdlicas a los menores de 18
aros.

Minimo

Medio

Vedio

Medio

Medio

Vedio

Vedio

Vedio

Viaximo

601 euros

5.000 euros

5.000 euros

5.000 euros

5.000 euros

5.000 euros

5.000 euros

5.000 euros

10.000 euros
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para responsables municipales

Infraccién grave

Grado

Cuantfa de la multa

Permitir a los menores de 18 afios el
uso de maquinas expendedoras de
bebidas alcohdlicas.

La falta de autorizaciéon municipal
para la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas.

El incumplimiento de la distancia
minima entre establecimientos
destinados a la venta y consumo
inmediato de bebidas alcohdlicas.

La venta a los menores de 18 afios
de colas, sustancias quimicas y otros
productos comerciales inhalables.

La venta o entrega a menores de 18
anos de productos que imiten las
bebidas alcohdlicas e induzcan a su
consumo, asi como dulces,
refrigerios, juguetes y otros objetos
que tengan formas semejantes a sus
presentaciones y puedan resultar
atractivos para los menores.

La obstruccion de la accion
inspectora que no constituya una
infraccién muy grave.

La negativa o resistencia a facilitar
informacion a las autoridades
competentes, asi como proporcionar
datos falsos o fraudulentos.

VIaximo

Maximo

Maximo

Maximo

Maximo

Maximo

Maximo

10.000 euros

10.000 euros

10.000 euros

10.000 euros

10.000 euros

10.000 euros

10.000 euros
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capitulo

PROCEDIMIENTO Y MODELO DE
CARTA PARA COMUNICAR A LOS
PADRES Y MADRES INCIDENTES O
INFRACCIONES COMETIDAS POR
SUS HLJOS O HIJAS MENORES DE
EDAD A LA LEGISLACION VIGENTE
EN MATERIA DE ALCOHOL

El menor es El menor es identificado El menor es objeto
identificado consumiendo bebidas alcohélicas de una
portando intervencion
bebidas sanitaria por
alcohdlicas intoxicacion etilica
0 por otro
problema
relacionado con el

Se constata que | No se constata que
la bebida es la bebida es
alcohélica alcohdlica

POLICIA LOCAL
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CONCEJALIA COMPETENTE EN MATEIRA DE ALCOHOL

Carta Modelo
“identificado”
para la puesta
a disposicion
del técnico
coordinador del
Plan para
abordar la
situacion y
motivacion
para participar
en taller
OH.com

Incoacion de
expediente
sancionador

Resolucion del
expediente
sancionador

Carta Modelo
“identificado” para
la puesta a
disposicion del
técnico coordinador
del Plan para
abordar la situacion
y motivacion para
participar en taller
OH.com

Carta Modelo
“intoxicado’’ para
la puesta a
disposicion del
técnico
coordinador del
Plan para abordar
la situacion y
motivacion para
participar en taller
OH.com

TALLER OH.COM

Entrevista con
el menory la
familia'y
propuesta de
sustitucion de
la sancién por
medidas
reeducadoras

EN SU CASQ, DERIVACION A PROGRAMA ACREDITADO DE
PREVENCION FAMILIAR SELECTIVA O INDICADA, O BIEN AL
MEDICO DE FAMILIA O PEDIATRA DE ATENCION PRIMARIA

PARA LA PARTICIPACION EN LOS MISMOSY SU SEGUIMIENTO

Desarrollo de la

sustitucion de
la sancién

Procedimiento y modelo de carta para comunicar
a los padres y madres incidentes o infracciones

MODELO

Estimados padres de

Nos ponemos en contacto con Vds. para informales que, desde el Ayuntamiento
y la Junta de Castillay Ledn, se estan desarrollando acciones encaminadas a reducir
el nimero de menores consumidores de bebidas alcohdlicas y para asegurar el cum-
plimiento de la normativa vigente en materia de alcohol, entre las que se incluyen
controles de consumo en la via publica, hemos constatado que su hijo/a

el pasado dia ,alas h, se
encontraba en

donde una patrulla de la policia local le ha identificado en uno de los grupos que se
retinen y consumen alcohol.

Somos conscientes de que el consumo de alcohol las noches de los fines de se-
mana se esta estableciendo como una pauta cultural y de diversion que siguen un
gran nimero de menores, entre los que se encuentra su hijo/a. Nos preocupan los
efectos nocivos de esta sustancia en las personas mas jévenes, cuyo organismo y
cerebro se encuentra en proceso de formacién, y aunque no es probable que todos
aquellos que consumen alcohol desarrollen una dependencia, algunos de estos j6-
venes si lo haran en un futuro.

Sabemos de la dificultad que tiene educar a los hijos cuando éstos empiezan a
reclamar su espacio y su independencia, pero en esta etapa, las posibilidades pre-
ventivas que ustedes tienen como padres siguen siendo muy importantes.

Por ello, si lo desean, quisiera poner a su disposicion un servicio especializado
con el que podran entrar en contacto Ilamando al Plan provincial sobre drogas en

el 0 a través del correo electronico

para consultar dudas o recibir mas informacién de manera confidencial, con inten-
cién de asesorarles en el afrontamiento de la situacion de una manera provechosa
para su hijo/a, y con intencién de apoyarles en su labor educadora, seguramente efi-
caz y positiva.

Quedando a su disposicion desde esta Concejalia
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MODELO

Estimados padres de

Nos ponemos en contacto con Vds. para informales que, desde el Ayuntamiento
y la Junta de Castillay Ledn, se estan desarrollando acciones encaminadas a reducir
el nimero de menores consumidores de bebidas alcohélicas y para asegurar el cum-
plimiento de la normativa vigente en materia de alcohol, entre las que se incluyen
controles de consumo en la via publica, hemos constatado que su hijo/a

el pasado dia ,alas h, se

encontraba en

donde una patrulla de la policia local le intervino

que podra pasar a recoger si lo desea en

Somos conscientes de que el consumo de alcohol las noches de los fines de se-
mana se esta estableciendo como una pauta cultural y de diversién que siguen un
gran nimero de menores, entre los que se encuentra su hijo/a. Nos preocupan los
efectos nocivos de esta sustancia en las personas mas jévenes, cuyo organismo y
cerebro se encuentra en proceso de formacion, y aunque no es probable que todos
aquellos que consumen alcohol desarrollen una dependencia, algunos de estos jo-
venes si lo haran en un futuro.

Sabemos de la dificultad que tiene educar a los hijos cuando éstos empiezan a
reclamar su espacio y su independencia, pero en esta etapa, las posibilidades pre-
ventivas que ustedes tienen como padres siguen siendo muy importantes.

Por ello, si lo desean, quisiera poner a su disposicién un servicio especializado
con el que podran entrar en contacto llamando al Plan provincial sobre drogas en

el 0 a través del correo electrénico

para consultar dudas o recibir mas informacién de manera confidencial, con inten-
cion de asesorarles en el afrontamiento de la situacion de una manera provechosa
para su hijo/a, y con intencién de apoyarles en su labor educadora, seguramente efi-
caz y positiva.

Quedando a su disposicién desde esta Concejalia
y los correspondientes Servicios de la misma, reciban un cordial saludo.

Procedimiento y modelo de carta para comunicar
a los padres y madres incidentes o infracciones

MODELO

Estimados padres de

En el marco del trabajo desarrollado conjuntamente entre el Plan provincial
sobre drogas del Ayuntamiento de
y la Policia local en materia de alcohol y menores, hemos tenido conocimiento en
este Departamento del incidente sufrido por su hijo/a
el pasado dia ,alas h, se

como consecuencia del consumo de alcohol.

A través de la colaboracion entre el Plan municipal sobre drogas, la Junta de
Castillay Ledn y una extensa red de entidades e instituciones, se estan desarrollando
en el municipio diferentes programas dirigidos a prevenir y abordar el consumo de
alcohol, especialmente en menores de edad. Los diferentes agentes implicados somos
conscientes de la extension del consumo de alcohol en menores y trabajamos desde
el compromiso y la responsabilidad para intervenir conjuntamente desde una pers-
pectiva educativa y preventiva.

Por ello, desde el maximo respeto a las decisiones que sobre su hijo/a haya
tomado en relacion con este asunto, quisiera poner a su disposicion los programas
y servicios existentes en:

siempre que lo consideren procedente y oportuno, para abordar cuantas dudas o

cuestiones deseen tratar y con los que podran contactar en el teléfono:

0 en el correo electrénico

Atentamente
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COORDINACION DE LOS AGENTES
QUE INTERVIENEN EN CONTROL DE
LA OFERTA'Y EN LA REDUCCION
DE LA DEMANDA DE ALCOHOL

La efectiva reduccion de consumo de alcohol y de los dafios asociados al mismo
pasa por la coordinacion y colaboracion entre los agentes y érganos que controlan
la oferta y otros técnicos que trabajan para reducir la demanda de bebidas alcohd-
licas.

Quienes trabajan en los planes sobre drogas y en los servicios sociales pueden
informar de las actuaciones que estan Ilevando a cabo, de circunstancias y lugares
que propician los consumos, sobre programas de actuacion y un largo etcétera que
pueden aprovechar otros servicios encargados del control de la oferta. También pue-
den ser receptores de informes sobre actuaciones Ilevadas a cabo por los érganos
inspectores, sobre personas reincidentes o circunstancias personales y familiares
que pueden ayudar a reconducir las conductas de los consumidores. Dentro de este
apartado, la colaboracion de cualquier servicio con las areas de inspeccion es siem-
pre importante porque puede aportar datos desconocidos para los encargados de
esta tarea.

Por otra parte, el servicio de limpieza puede facilitar datos sobre dénde se ha
producido un botellén, el monitor educativo sobre un menor que llegd bajo la in-
fluencia del alcohol, o el trabajador de ludotecas sobre el padre o madre que iba
afectado por las bebidas alcohélicas a la hora de entregar o recoger a su hijo. De
igual modo, el empleado de instalaciones deportivas o los responsables de servicios
sociales y, por supuesto, cualquier persona que trabaje en alguna institucién pueden
proporcionar informacion relevante sobre el abuso de bebidas alcohdlicas; todo ello,
sin olvidar la colaboracién ciudadana a través de los teléfonos de emergencia o de
la policia.
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PAPEL DE LOS AGENTES DE
CONTROL DE LA OFERTAY
ACCIONES COORDINADAS CON
OTROS PROFESIONALES

1 Los inspectores de las diferentes areas deben incidir
en sus actuaciones en el cumplimiento del horario
de cierre de los establecimientos en funcion del tipo
de licencia que posean (Orden YJ/689/2010 de 12
de mayo), facilitando al titular toda la informacién
necesaria sobre este aspecto y sobre el ejercicio del
derecho de admision (Decreto 50/2010 de 18 de
noviembre), asi como de las ventajas de un ade-
cuado desarrollo de la actividad, de la problematica
de las fiestas organizadas, de la presencia de me-
nores en determinados establecimientos (Ley
7/2006 de 2 de octubre) o sobre las consecuencias
de las promociones no permitidas de bebidas alco-
hélicas (Ley 3/1994, de 29 de marzo).

2 Un papel fundamental en el area de la inspeccién lo desempefian los agentes
de las Policias Locales de los diferentes ayuntamientos y de la Guardia Civil
en el ambito rural, que deben formular las denuncias correspondientes por
infracciones a las diferentes normas de la Comunidad y por las cometidas
por incumplimiento de las ordenanzas de su propio municipio, por ejemplo,
de proteccion de la convivencia y la prevencién de conductas antisociales y
en materia de drogodependencias.

3 Competencia exclusiva de las Policias Locales y de la Guardia Civil es la vi-
gilancia y control del trafico y por lo tanto de realizar controles de alcoho-
lemia que, para lograr una mayor efectividad, deberian ser aleatorios y en
calles o lugares de maxima afluencia de personas que podrian ejercer de
transmisores de informacion para advertir a quien vaya a conducir de la po-
sibilidad de verse sometido cualquier diay a cualquier hora a una prueba de
deteccidn de alcohol (Real Decreto Legislativo 6/2015 de 30 de marzo; Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo). Si la ingesta de bebidas alcohélicas es
motivo de sancidn e incluso de infraccién penal grave cuando se es conductor
de un vehiculo o peatén implicado en accidente, el estar bajo la influencia de
este tipo de bebidas, cuando no se es consumidor habitual, puede ser un cir-
cunstancia atenuante en la comisién de otros tipos penales no relacionados
con la seguridad vial (Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo), algo que quiza
desconoce la mayoria de la poblacion y que publicitarlo puede ser contra-
producente pues pudiera inducir al consumo.

Coordinacidn de los agentes

4 Un problema aparte lo constituyen los lugares de dificil vigilancia y control

por ser privados. Las pefias, las sociedades deportivas o las reuniones y fiestas
privadas estan fuera del alcance de la labor inspectora, salvo en caso de que
se produzca una incidencia de tipo penal que permita el acceso de la policia
al lugar. En estos casos, los estatutos de este tipo de asociaciones de acuerdo
a la normativa vigente (Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo) y la aplica-
cién de las normas urbanisticas y de seguridad recogidas en los ayuntamien-
tos, deben ser controladas por los 6rganos municipales de inspeccién para
detectar irregularidades que, aunque no eviten el consumo de alcohol, con-
tribuyan al menos a que se haga con moderacién y cumpliendo la normativa
vigente.

En este sentido, los Planes municipales y provinciales sobre drogas pue-
den promover actividades de sensibilizacién dentro de los propios locales que
tengan una doble funcién: evaluar la situacion de dicho local e informar a
los menores y jovenes que forman parte del mismo de los riesgos del consumo
de alcohol y de otras drogas.

En cuanto a las fiestas populares y celebraciones publicas, la policia muni-
cipal y la Guardia Civil deben ser los encargados de hacer cumplir la ley en
el mas amplio sentido de la palabra, evitando diferenciar un dia concreto
del resto de los dias del afio, siendo mas permisivos o consintiendo determi-
nadas conductas que pueden dar lugar a problemas y reforzar la tolerancia
social que existe ante el uso y abuso de alcohol.

La colaboracion de la autoridad responsable en la autorizacion de la
actividad es basica, pues es quien puede restringir determinados espectaculos,
la colocacién de chiringuitos o tascas, los horarios, las actuaciones y todas
las circunstancias que implican estas celebraciones.

Es en estos periodos de fiestas cuando se da
una mayor permisividad del consumo, frecuente-
mente excesivo; por ello, intensificar las salidas de
educadores que consigan acercarse a los menores
para informarles y resolver sus dudas acerca del
consumo de alcohol es importante.

Con caracter general, no sélo durante las fies-
tas patronales y en fechas especiales, los profesio-
nales que intervienen en la reduccion de la
demanda, especialmente los que realizan interven-
ciones de calle, pueden proporcionar informacion
relevante a los agentes y 6rganos de control de la
oferta para facilitar su labor de inspeccion.

También es importante establecer como re-
quisito, preferentemente obligatorio, el que los tra-
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bajadores o voluntarios de aquellos establecimientos de hosteleria o asocia-
ciones que quieran colocar una caseta durante las fiestas patronales, ya sea
en horario diurno o nocturno, haya realizado un curso acreditado de dispen-
sacion responsable de bebidas alcohélicas, asi como incentivar que los es-
tablecimientos de aquellos municipios que tengan implantado un programa
de servicio responsable, sean los que accedan més facilmente a estas auto-
rizaciones.

Asimismo, la autoridad municipal es competente en la concesién de permisos
para la instalacién de maquinas expendedoras en la via pablica, correspon-
diendo la labor inspectora a los agentes que estan bajo sus érdenes y a los
inspectores municipales de comercio y consumo, que deben de velar porque
estas maquinas no expendan bebidas en lugares no permitidos, como por
ejemplo, la via pdblica (Ley 3/1994, de 29 de marzo)

La practica del “botellén” es un fenémeno que se ha instaurado en la socie-
dad en el que es fundamental el papel de los agentes de la policia local y de
la guardia civil para lograr que se disuelva y para evitar que se produzca. El
incremento de las vigilancia en las zonas susceptibles de que se concentren
jovenes para consumir alcohol, la informacion a los tutores sobre la actua-
cion policial, de las circunstancias en las que se encuentra tanto el consumi-
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nes, para detectar a quienes consumen estas bebidas y que posteriormente
seran los causantes de problemas en el acontecimiento como consecuencia
de una ingesta desproporcionada.

10 La sancion econdémica a los menores de edad no parece la mejor solucion
para prevenir el consumo de bebidas alcohdlicas a estas edades. Por ello,
aprovechando que legalmente se contempla la sustitucion de la sancion
econdmica por una medida educativa, se considera necesario que en la no-
tificacion de la multa se indique expresamente la existencia de esta posibi-
lidad y cual seria la medida preventiva que se pudiera establecer.

11 Para desempefiar funciones preventivas y para acercar las actuaciones de
control de la oferta y de reduccién de la demanda de alcohol, es necesario
avanzar en la formacién de agentes inspectores para que desempefien un
papel de agentes tutores, tomando como referencia Protocolo marco es-
tablecido en el Plan de accién sobre las drogas 2013-2016. Los agentes
tutores pueden controlar los factores de riesgos de algunos menores tanto
dentro del entorno escolar como fuera de él: absentismo, acoso, consumo
de alcohol, ..., siendo una fuente de informacién fundamental.

Para el desarrollo de estas y de otras funciones contempladas en la presente
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guia, el papel de los alcaldes y presidentes de Diputaciones Provinciales es funda-
mental, ya que sus decisiones contribuyen de forma decisiva a reducir esta proble-
matica social y muy especialmente en los menores de edad.

dor de bebidas alcohélicas como el resto de los participantes no
consumidores y las sanciones que pueden imponer en funcién de su partici-
pacion, son medidas que pueden ayudar a reducir esta conducta y a forzar a
los tutores para educar a los menores.

8 Desde el punto de vista de la prevencion y la reduccién de la demanda, los
agentes de la policia municipal y de la guardia civil deben de incidir en la vi-
gilancia de los lugares mas proclives al consumo de alcohol, teniendo en
cuenta los horarios, el entorno y el motivo de estas reuniones. No cabe duda
que el entorno de los centros escolares, sobre todo durante el recreo, es una
zona que se debe de priorizar a la hora de vigilar para prevenir el consumo
de bebidas alcohdlicas. Los policias deben conocer los establecimientos, jar-
dines, soportales, solares o locales vacios que pueden ser propicios para la
reunién de escolares.

9 En los acontecimientos deportivos, en sus instalaciones y en los alrededores,
la concentracién de personas suele ser importante y genera una euforia que
se suele aderezar con el consumo de bebidas alcohdlicas. La colaboracién
de los locales comerciales suele verse reducida por el ingreso de dinero facil
en un corto espacio de tiempo, por lo que es necesaria, ademas de la vigi-
lancia policial, la colaboracién de aquellas personas encargadas de facilitar
los accesos, de la venta de entradas y del mantenimiento de las instalacio-
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capitulo

PROTOCOLO DE ACTUACION DE
AGENTES DE LA POLICIA LOCAL
ANTE PROBLEMAS RELACIONADOS
CON EL ALCOHOL Y OTRAS
DROGAS

NORMATIVA DE REFERENCIA

* Ley organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad.

* Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al taba-
quismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad
de los productos del tabaco.

Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e integracion so-
cial de drogodependientes de Castillay Ledn.

= Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

* Ordenanza municipal.

OBJETIVO GENERAL:

Establecer un sistema eficiente de intervencién ante incidencias relacionadas con
la tenencia, consumo o venta de alcohol, tabaco o cualquier otra sustancia estupe-
faciente, derivando a los recursos municipales, provinciales o regionales en materia
de drogas, seglin proceda.
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INTRODUCCION

El consumo de drogas constituye en la actualidad un importante fenémeno social
que afecta especialmente a los adolescentes. La prevalencia del uso y abuso de dro-
gas en la etapa adolescente es elevado. El inicio temprano de los primeros consumos
de determinadas sustancias como el alcohol, tabaco y cannabis, segtin verifican los
diferentes estudios realizados, hacen necesario desarrollar una estrategia coordinada
de prevencion y actuacién conjunta desde los diferentes recursos comunitarios, con
el objetivo de prevenir cualquier incidencia relacionada con la tenencia, consumo o
venta de cualquier tipo de sustancia. La Policia Local, a través del programa Agente
Tutor, estara implicada en la puesta en marcha de los protocolos de actuacion en
esta materia.

Actuacion de la Policia local ante menores de edad en situaciones de tenencia,
consumo o venta de cualquier tipo de droga, tanto dentro como fuera del centro
escolar.

El Agente Tutor redactara un informe de lo sucedido, trasladando la informacion a
todas las partes implicadas y derivando el caso, en caso de ser necesario, al Plan
municipal sobre drogas, para que desde éste recurso se proceda a la valoracion e
intervencién pertinente.

El Agente Tutor intervendrd, realizando un informe de cada actuacién, al menos en
los siguientes casos:

1. Cuando el centro escolar asi lo demande al detectar que un menor ha con-
sumido alguna sustancia psicoactiva, estando bajo los efectos de la misma
dentro del propio centro educativo. Los centros escolares, a través de su
reglamento, estableceran las instrucciones o procedimientos a seguir en los
casos en los que un menor presente sintomas de estar bajo la influencia de
alguin tipo de sustancia.

* El centro escolar se pondra en contacto con el Agente
Tutor e informara de la sospecha de que el menor ha con-
sumido alguna sustancia y esta bajo los efectos de la
misma. E|l Agente Tutor acudira y recabara informacion
sobre el incidente. Se avisara a los padres del menor para
que se personen en el centro, cuando acudan se llevara al
menor junto con ellos y se informara de lo sucedido. Se
contactara con el/la coordinador/a del Plan local sobre
drogas para que acuda, en caso de ser necesario. Depen-
diendo del reglamento de régimen interno de cada centro
se procedera. Se informard, en caso de ser necesario, del
programa de prevencion familiar indicada.

Protocolo de actuacién de
Agentes de la Policia Local

2. Cuando se observe a menores fumando tanto dentro como fuera del
centro escolar. A los menores a los que el Agente Tutor, o cualquier otro
miembro de la Policia Local, observen estar fumando, siguiendo el ar-
ticulo 13. de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de proteccion de la
seguridad ciudadana.

= Si el hecho se produce dentro del centro escolar: El centro avisara
al Agente Tutor que se personard, se avisara a los progenitores y
procedera con las pautas establecidas en el reglamento de régimen
interno.

= Siel hecho se produce en la via publica: El Agente Tutor intervendra
lacolillay el tabaco a los menores de 18 afios, lo introducira en una
bolsa reglamentaria y se entregara junto con un acta de aprehension
a los padres, a quienes se citara en dependencias policiales.

3. Cuando haya consumo de alcohol de menores en el centro escolar o en
la via publica. Segln la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion,
asistencia e integracion social del drogodependiente de Castillay Ledn.

= Si el hecho se produce dentro del centro escolar: el centro avisara
al Agente Tutor quien se personara e intervendra el alcohol, al
tiempo que el centro escolar procedera con las pautas establecidas
en el reglamento de régimen interno.

+ Si el hecho se produce en la via publica: EI Agente Tutor procedera
a intervenir el alcohol y realizar denuncia al respecto.

4. Cuando haya consumo de cualquier sustancia estupefaciente tanto den-
tro del centro escolar como fuera del mismo, segiin Ley organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la Seguridad Ciudadana.

* El Agente Tutor intervendra la sustancia y se procedera a abrir ex-
pediente disciplinario (si el hecho se produce dentro del centro) y el
acta de denuncia tras avisar a Policia Nacional.

5. Cuando haya trafico de drogas, tanto en el propio
Centro Escolar como en la via publica (Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal).

* EI Agente Tutor recabara toda la informacion y
trasladara la misma a Policia Nacional para que
procedan a intervenir.
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